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1. INTRODUCCION.—

La década de los afios 60, constituye e. periodo durante el cual nace, prende,
se inicla y afianza en Chile el proceso de reforma agraria.

Hasta aquel entonces los déficit de alimentos y los bajos niveles de vida de
la poblacion rural observados en Chile, se miraban como deficiencias de la accién
del Estado en la aplicacién de las politicas de precios, de tributacién agricola
de comercializacion, de mecanizacién, de abastecimiento, de insumos, crediticia,
etc. Siempre se pensd que estos problemas se superarian corrigiendo la estrue-
tura de produccidn, de tal suerte que incrementdndose la productividad en la
agricultura, aumentaria la renta de los productores y mejorarian sustancialmente
los ingresos de Ia gran masz campesina.

Dentro de este cuadro, muy pocas personas concedian importancia a los mi-
nifundios y latifundios existentes, mirdndose aquellos y estos como defectuosas
formas de tenencia de la tierra sobre los cuales el Estado muy poco podia hacer.

EL PLAN DE DESARROLLO AGRICOLA Y DE TRANSPORTES.—

En vista del notorio atraso de la agricultura en relacién con el resto de la
economia, el gobierno de Chile, sobre la base de un informe preparado por el
Banco Internacional - FAQO, en el hicnio 1953-1954 elabora un ambicioso “Plan
de Desarrollo Agricola y de Transportes”, que contemplaba la realizacién de una
serie de obras de ingenieria (regadic, caminos); el mejoramiento del nival tec-
nolégico de la agricultura (mejoras en ganado, mecanizacidn, colonizacién, plan-
taciones forestales, habilitacidn de tierras); y la adopcién de una politica agraria
destinada a crear un clima econdmico y social aprepiade, todo dentro de un
periodo de 8 afios.

En dicho plan como es natural en esta época, no se habla uma palabra de
reforma agraria. Sin embargo, lo0 mds grave fue que este proyecto de mejora-
miento procuctivo ni siquiera se llevs a la practica pues su funcionamiento des-
cansaba en un crédito que el Banco Internacional mo concedié al Gobierno de
Chile,
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Reforma Agraria Chilena S. Cotrrea

No cbstante esta desigual distribucién de los derechos de dominio sobre la
tierra, alin a fines de la década de los afios 50, no existia conciencia politica sobre
la necesidad de llevar ade.ante un proceso de reformsa agraria y la mejor prueba
de ello es que en la eleccién presidencial de 1958, el tema no formabsa la plata-
forma de ningunc de los cuatro candidatos sefiores Jorge Alessandri, Eduardo
Frei, Salvador Allende y Antonio Zamorano.

UNA REFORMA AGRARIA “DESDE AFUERA”

El 9 de Diciembre de 1959, se forma en Chile, a iniciativa del Presidente de
la Repiibiica una Comisién de Estudio sobre Reforma Agraria. Formaban parte
de dicha Comisién prominentes hombres piblicos taies como Ministros, Parla-
mentarios y altos funcionarios quienes designaron como Secretario al autor de
estos comentarios y cuyos trabajos —que se extendieron por varios meses—
nabrian caido en el mds completo olvido a no mediar dos circunstancias bastante
ajenas a Chile. La eleccién en Estados Unidos del Presidente John Kennedy y la
iniciacion del Programsa Alianza para el Progreso. En Punta del Este en 1961, los
Goblernos Latinoamericanos se comprometieron a llevar adelante Reformas Agra-
rias, Tributarias y Administrativas y por su parte EE. UU. se comprometié a
prestar asistencia financiera a aquellos paises que pusieran en préctica tales Re-
formas. : P

Chile, siempre respetuoso de los compromisos internacionales y siempre muy
necesitado de créditos externos, eché mano entonces a los trabajos de la olvidads
-omisién de Reforma Agraria mencionads al final del pérrafo anterior y envid
al Congreso Nacional, en Mayo de 1962, el Primer Proyecto de Ley de Reforma
Agraria, proyecto que tras 6 meses de discusién se convirtié en la Ley 15.020,
primera ley de reforma agraria en nuestro pais (el 27 de noviembre de 1962).

Hasta este momento, s6io tres paises en Latinoamérica se habfan dado una
legislacién semejante: México a raiz de la Revolucion de 1817; Bolivia, luegn de
la Revolucién de 195¢ y Cuba, tras el advenimiento de Fidel Castro en 1960. Fdcil-
mente puede advertirse que en los tres casos la reforma llegé por la via violenta,
lo que resulta explicable si se medita en las profundas implicancias que ella en-
vuelve en el concepto de funcidn social de la propiedad.

2.—LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1963 Y 1967 EN RELACION CON
LA PROPIEDAD AGRARIA.—

En efecto, la estructura agraria que hemos esquematizado en forma por demés
sucinta en los afios que procedieron a la reforma, respondia a la concepcién de la
propiedad come dominio de un individuo. ‘
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La Constitucién de 1925,

El artfculo 10 N° 10 de la Carta Fundamental, conforme a Ja redaccidn dada
por los constituyentes de 1925, aseguraba a todos los habitantes de la Repiblica:

“10° La inviolabilidad de todas las propiedad, sin distincién alguna”

Segiin agregaba el inciso 29 de dicho Art. 10 Ne 10, nadie podia ser pr‘vad.o
de Ja de su dominio, “sino en virtud de sentencia judicial o de expropiacién por
razdn de utilidad publica”, pero en tal caso esta razon de utilidad piblica debfa
ser calificada por una ley”. Imaginese la complejidad de una expropiacién en
aquel entonces. Pero como si eso fuera poco, el texto constitucional exigia que en
tales casos de expropiacion debia darse “previamente al duefio la indemnizecion”,
lo que involucraba su pago al contado y por anticipado.

La enmienda al Art. 10 No 10 del afio 1963.

Como es fdcil de presumir, la primera ley de reforma agraria, N 15. 02('1 de
27 de Noviembre de 1962, comtempld el pago diferido de las tierras que se expro-
piaran, perc como el texto constitucional seguia siendo el mismo del afio 1925,
resultaba que las disposiciones de dicha ley eran inconstitucionales y los afectadm
podian impetrar el recurso de inaplicabilidad prewsto en el articulo 86 de la Cons
titucion Polftica del Estado.

En tal situacién, el Ejecutivo patrociné uma enmienda al Art. 10 N¢ 10 de la
Carta Fundamental, la que a través de la Ley N¢ 15.295, de 8 de Octubre de 1963,
dejo6 la redaccidn de la garantia constitucional de la siguiente manera:

“Artfcuio 10. La Constitucidén asegura a todos los habitantes de la Repibiica:

10° La inviolabilidad de todas las propiedades, sin distincién alguna.

Nadie puede ser privé.do de la de su dominio, ni de una parte de ella, o del
derecho que =z ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial o de expropiacién
por razén de utilidad publica, calificada por una ley. En este caso se dard previa-
mente al duefio la indemnizacién que se ajuste con él o que se determine en el
juicio correspondiente. El juez podrd utilizar la toma de posesién material del
bien exprepiado, después de dictada la sentencia de primera instancia, cuando se
trate de expropiaciones para obras piblicas de urgente realizacién o de predios
risticos y siempre que sélo se hubiere reclamado del monto de l1a mdemmzamdn
v se dé previamente al duefio el total ¢ la parte de ella a que se refiere el mciso
siguiente, ordenadas en dicha sentencia.

Sin embargo, si con el objeto de propender a la conveniente divisién de la
propiedad riistica se expropiaren, por causa de utilidad piblica, predios résticos
abandonados o gue estén manifiestamente mal explotados y por debajo de las con-
diciones normales predominantes en la regién para tierras de anilogas posibili-
dades, deberi darse previamente al propietario el diez por ciento de In indemni.
zacién y el saldo en cuofas anuales iguales dentro de un plazo que no exceda
de quince afios, con ¢l interés que fijari la ley. ‘ o
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Esta forma de indemnizacién sélo podrd utilizarse en conformidad a id ley
que permita reclamar de la expropiacion ante un tribunal Especial, cuya decisién
sea apelable ante la Corte de Apelaciones respectiva, y que establezcté un sistema
de reajuste anual del saldo de la indemnizacién, con el objeto de mantener su
valor. No podrén iniclarse mi efectuarse nuevas expropisciones indémnizables a
plazo si existe retardo en el pago de los créditos provenientes de snteriores expro-
piaciones realizadas en conformidad al inciso anterior.

En la Ley de Prestipuesto se entenders slempre consultado el item necesario
para el servicio de dichos créditos, y las cuotas vencidas servirdn para extinguir
toda clase de obligaciones a favor del Fisco. La Tesoreria General de la Repiiblica
pagard las cuotas vencidas mds reajuste e intereses contra la presentacidn del
titulo correspondiente. )

El ejercicio del derecho de propiedad estda sometido a las limitaciones o re-
glas que exijan el mantenimiento y el progresc del orden social, y, en tal sentido,
podra la ley imponerle obligacicnes o servidumbres de utilidad publica en favor:de
los intereses generales del Estado, de la salud de los ciudadanos y de la salu-
bridad publica”. :

Del texto constitucibnal reformado en el afio 1963 podemos extraer varias
conclusiones: :

a) En genersal, la Constitucién continué asegurando “la inviolabilidad ds to-
das las propiedades”;

b) Por excepeidn, podian expropiarse con un 10%: al contado y el saldo a 15
afios en cuotas anuales iguales, los predios nisticos que estuvieren abandonados o
manifiestamente mal explotados y por debajo de las condiciones normaies predo-
minantes en la regién para tierras de anélogas posibilidades;

¢) En este caso de excepcién, el Juez podria autorizar la toma de posesién
material del fundc expropiado, después de dictada la semtencia de primera ins-
tancia, siempre que el duefio sélo hubiere reclamado e! monio de la indemniza-
cidn y se le hubiere pagado el referido 10% de la indemnizacidn. Si el expropiddo
reclamaba por otro concepto, no procedia la tome de posesién después de la
sentencia de primera instancia; :

d) La fijacién del monto de la indemnizacién quedaba ‘entregada a la ley,
pero el saldo a plazo debia reajustarse anualmente para mantener su valor;

e) El procedimiento de expropiacién debia ventiiarse ante Tribunales Espe-
-ciales, cuyas decisiones serian apelables antes las Cortes de Apelaciones;

f) No podian iniciarse nuevas expropiaciones si hubiers retarde en el pago
de anteriores expropiaciones, : :

La enmienda al Arf. 10 N¢ 10 del afio 1967.

Si bien es cierio que la enmienda del afio 1963 representd un clare adelanto
en relacidn g la primitiva redaccién del afio 1925, pues se acepts la ides d= las
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exproplaciones con pago diferido, no 10 es menos que la comp.ejidad del _proce-
dimiento facilitaba la dilacién en la toma de posesion de los predios. expmpiadoa
Por tal motivo el Ejecutivo patrociné una nueya modificacién al articulo 8 Ne.20
de la Constitucién Politica del Estado, la.que fue aprobada en virtud. d‘ la Ley
16.615, de 20 de Enero de 1967. . e Lo L

Veamos ahora la modlficacidn del aﬁo 1967. e

Se remplazd el articu.o 10 N? 10 por:el. atzuionte ; TR

“Articulo 10. La Constitucién asegura a.todos los habitantes de la Remibllca
.. 10, El derecho de propiedad en sus diversas especies. "o

La ley establecerd el modo de adquirir la- propiedad, de usar, gow v dls-
poner de ella y las limitaciones y obligaclongs. que permitan asegugn_r su fungion
social y hacerla accesible a todos. La funcién social de la propiedad comprende
cuanto exijan los intereses generales del Estadp, la utilidad y salubridad. publics,
el mejor aprovechamiento de las fuentes y energias productivas en sl serwicio de
-1z colectividad y la elevacidn de las. condiciones de vida del comun de .ios- habl-
tantes. i

Cuando el interés de la comunidad nacional lo exija la ley podri. rese.nmr al
‘Estado el dominio exclusivo de recursos natuxales, bienes de produccidn w-otros,
que declare de importancia preeminente para la vida econdémics, -segis}: o cul-
tura: del pais. Propenderd, asimismo,-a la conveniente distribucidn de:ls propip
dad y a la constitucién de la propiedad familiar. v e m

Nadie puede ser privado de su propiedad sino en vn'tud de ley general o
especial que autorice la exproplacidn por.causa de utilidad piblica o de interds
soial, calificada por el legislador. El expropiado. tendrd siempre derecho. a Ja:in-
demnizacién cuyc mento y condiciones de pago:se determinardn equitativamente
tomando en consideracién los intereses de la colectividad y de los expropiacdos.
La ley determinard las normas para fijar la jndemnizaelidn, el tribunal gue.congaca
de la reclamaciones sobre su monto, ¢l que en todo caso fallard conforme a,.de-
re-ho, la torma de extinguir esta obligacién y las oportunidades y modo en que
el expropiador tomard posesién material del bien expropiado. :

Cuando se trate de expropiacién de predios rgsticos la mdemnizaddn sexd
equivalente al avalio vigenie para los efectos de la contribucidn territorial, més
¢l valor de las mejoras que no estuvieren comprendidas en dicho avalie, ¥
podri pagarse con una parte al contado y el saldp en cuotas en un plazo no su-
perior a treinta afios, todo ello en la forms y condiciones que la:ley determipe.

.La ley podré reservar al dominio nacional de uso publico todas las-aguas
existentes en el territoric nacional y exproplar, para incorporarlas a dicho do-
mino, 1as que sean de propiedad particwiar. En este caso, los duefios de las
aguss expropiadas continuarén uséndolas en calldad de concesionarios de un
derecho de aprovechamiento y sélo tendran derecho a la indemnizacién cuando,
por la extincién total o percial de ese- c._ierechg,‘ sean efectivamente privados del
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agua suficiente para satisfacer, mediante un uso racional y beneficioso, las mis-
mas necesidades que satisfacian con anterioridad a la extincion.

La pequefia propiedad ristica trabajada por su duefio y la vivienda habitada
por su propietario no podrdn ser expropiadas sin previo pago de la indemniza-
cidén”.

iQué podemos decir de la enmienda de 1967 al texto constitucional?

Hasta el afio 1967 la Constitucién “asegura la invioiabilidad de todas las
propiedades”. La propiedad conserva hasta ese momento su cardcter privadc e
individualista que se remonta hasta el contituyente de 1833 v pasa con tal conte-
nide a la Carts del afio 1925,

La reforma constitucional de 1967 despojé a la propiedad de su cardcter in-
viclable, haciendo predominar el conceptec de propiedad funcién social. Ahora
se garantiza el “derechb de propiedad” en sus diversas especies. Pero ;qué tipo
de propiedad? En parte alguna del texto se indica que tipo de propiedad se pro-
tege. Estamos en presencia de una norma de encuadre 0 normsa marco, conce-
bida para regir cualquier régimen de propiedad, no importa cual sea el criterio
que sobre .a propiedad tenga la mayoria polftica que gobierne el pafs. La radi
cacién del dominio en ¢l individuo, en el grupo, en la comunidai o en el Estado,
estd sujeta al devenir histérico y ello dependerd exclusivamente de su utilidad
en funcién de los intereses generales,

3. LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD RUSTICA.—

Con tode, el rasgo mas sobresaliente de la reforma constitucional de 1967 es
la consagracion del concepto que tanto la adquisicién del dominio, como su uso,
_goce ¥ disposicidn son una funcién social y que con tal motivo 1a ley puede
establecer todas las limitaciones y obligaciones que permitan asegurar tal funcién.
Y !z funcion social lo comprende todo.

- La enmienda constitucional de 1971, al articulo 10 N¢ 10, destinada a facilitar
la nacionalizacion del cobre, no toeo el sistema aprobado en 1987 para los predics
risticos.

¢Y como se alcanzd esta concepcién? ;Cémo se ha liegado a la transformacidn
de la nocién juridica de propiedad? Como en tantas cuestiones juridicas la expli-
cacion del cambio debemos buscarla en la evolucion de los conceptos econdmices.

Como nacid la propiedad

La propiedad es una institucién juridica que nacié para responder a una
necesidad econdémica. jcudl era esta necesidad? La necesidad de establecer cierta
relacién o vinculacidn entre las riquezas materiales y clertos sujetos determina-
dos.
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Aun cuando las explicaciones que siguen sean eiementales no por ello son
menos necesarias para la comprension del ciclo evolutivo del conceptc. de pro-
pieriad. o -

Las primeras formas de propiedad no recaen sobre biemes Iaioeé sino mads
bien sobre objetos personales y luego sobre los resultados del esfuerzo del grupo
0 clan, : ‘

Durante miles de afios el hombre se alimenté de frutos silvestres, rafces; hojas
y larvas y después, gracias al perfeccionsmiento de implementos rudimentarios,
con los productos de la caza y de la pesca, De scuerdo & los mds recientes traba-
jos arqueoldgicos se ha podido establecer que sélo hacia el octavo milenio antes
de Jesucristo, l1a agricultura habria nacido en las cuencas del Cercano Oriente al
impulso de las necesidades apremiantes de pequefios conglomerados humanos y &
las observaciones de ios hombres més sagaces de aquellos grupos que descubren
la utilidad y menor esfuerzo que significa la siembra de slgunas plentss primi-
tivas y la domesticacion de algunos animales con los cuales se forman pequefios

rebafios. C

El hombre emtonces “Vi¢g” la relacién que existia entre clertos implemento:
rudimentarios y ciertos miembros del grupe o entre clertas cosechas y ganados
¥ el grupo mismo.

Cémo evoluciona la nocién juridica de propiedad.

De la propiedad de ios ganados y cosechas, propiedad conmuin, el hombre con
el correr de varios cientos de afios “descubre” la propiedad territorial. La historia
de las sociedades primitivas demuestra que el dominio territorial atraviesa, en
general, tres fases bien distintas: la comunidad agraria, ‘cuando el terreno perte-
nece en colectividad a todos los miembros de una tribu; despuds la propiledad
familiar, cuando cada familja llega a ser la dnica propietaria de cierta extension
de tierra que se trasmite de varén en varén a los descendientes del jefe de fami-
lia y, por ultimo, la propiedad individual, cuando el terreno pertenece a cads ciu-
dadano, que puede disponer a su antcjo de las tierras de las cusles es propletario
exclusivo,

Y asi llegamos al derecho romano.

Los jurisconsuitos romamos no definien el derecho de propiedad ya que por
ser el mds completo de los derechos reales generalmente se le confunde con su
objeto. En el lenguaje corriente tener la propiedad de una cosa es pogeer la cosa
misma. Por eso, tales jurisconsuitos se limitan a estudiar los beneficios que pro-
cura la propiedad: a) El jus utendi o usus, que es la facultad de servirse de la
cosa y de aprovecharse de los servicios que pueda rendir fuera de sus frutos; b)
El jus fruendi o fructus, derecho de recoger todos los productos; y ¢) El jus
shutendi o abusus, esto es, poder de consumir la cosa, y por extensién, de dis-
poner de ella de una manera definitiva, destruyéndola o enajendndola.
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El concepto de dominio individual surgié entonces para responder a la ne-
cesidad econdmica de “afectar” ciertas riquezas a ciertos sujetos individuales
definidos, y en consecuencia, a Ia necemdad de garantizar y proteger socia.mente
esta relacidn o “afectacion”, .

;Cémo han organizado esta institucién social los Cédigos fundados en los
principios individualistas y privatistas? “En primer lugar, sus autores no se han
preocupado de apreciar la legitimidad de las apropiaciones existentes de hecho
y de determinar su fundamento. Han tomado las situaciones existentes y las han
declarado intangibles. Por otra parte, profundamente individualistas, no han
cousiderado mds que la afectacidn de la riqueza a un objetivo individual (el sujeto)
como el comp.emento ¥ como la condicién misma de la libertad, de la autoncmia
wdividual. No han comprendido y no han podido comprender mds que la pro-
teccién a esta afectacion individual. Han creido que el tnico medio de protegeria
era dar al tenedor de la cosa un derecho subjetive absoluto, absoluto en su du-
racion, absoluto en sus efectos, un derecho gue tuviera por objeto la cosa apro-
piada ¥ por sujeto pasivo todos los individuos fuera del titular del mismo. En
_una palabra, han adoptado la fuerte comstruccién juridica del “domimium ro-
mano”. (2).

Ahora bien, como esta necesidad econdmica se ha venido transformando,
forzoso es concluir gue Ia propiedad como institucidén jurfdica también debe
transformarse.

Cémo llegamos a la propiedad funcién social.

En el presente se ha visto que las riquezas materiales no estdn ya compro-
metidas exclusivamente con sujetos individuales, sino més bien con la colectividad
toda. En tal situacidn, la afectacién de las riquezas materiales no puede estar re-
ferida a sujetos individuales sino a la sociedad. De ahi entomces que el concepto
de propiedad individual se haya transformado en propiedad funcién social y que
esta afectacién deba ser garantizada por la sociedad.

La afectacidn riqueza material con un individuo conferia a éste un poder para
ser protegido en el uso, goce y disposicidn que se ajustara con esa relacidn y en
que la sociedad reprimiera los actos contrarios s esa afectacién. Pero ahora
ocurre gue el individuo no es sino un engranaje de la vasta mdgquina que es el
cuerpo social, que cada uno de nosotros no tiene razén de ser en el mundo sino
por la funcién que cumple en la obra social.

La relacion rigueza material con los fines de la sociedad vuelve las cosas al
derecho primitivo y confiere a la comunidad un poder para que se garantice el

(2) Leon Duguit “Las Transformaciones Generales del Derecho Privado desde
el Codigo de Napoledn” Libreria Félix Alcan, Paris, 1812, pdg. 148, segun tra-
duccién del Profesor Gonzalo Figueroa Yafiez.
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uso, goce y disposicién de aquellas “ep funcién de los intereses sociales” y un
poder para que se reprime el no use, el no-goce o la no disposicidn de los bHisnes
en funcién de dicho interés colectivo. Lia propiedad constituye para todo tenedor
de una riqueza, el deber, la obligacién de emplear 1a rigueza gque 61:detents; a
mantener y a acrecentar la interdependencia social. Sé10 el puede ctnnplir con
esa funcion social.

Por eso la tierra debe cultivarse bien (usarse) aungue no lo desee el propie-
tario individual; por ello el goce de la tierra debe realizarse observaiido la con-
servacion de los recursos naturales; por tal motive uha persona no puede dispo-
ner arbitrariamente de su dominio y dividir su propietad mistica en parcelas me-
nores, sin autorizacién del Servicio competente, el que otorgard el permiso siem-
pre que se formen “unidades agricolas de produccién” y no minifundios.

Y esta escala podrismos recorrerla infinidad de veces. El uso, goce y dispo-
sicién deben practicarse en funcién soclal. Se puede usar el agua o servirse de
ella, (usus) pero sin contaminar ics-ries y otros cursos de agua; se pueden taliir
los bosques (fructus) pero repohblandolos; se puede vender (abusus) una tlerrs
asignada por la CORA pero sélo & una persona que reuns las condiclones de
asignatario de tierras. '

Y el Estado puede limitar el uso, goce y disposicidn en funcidn social. Asi,
‘puede redistribuir los derechos de agua en funcién de las reales necesidades de
los predios (usus); asi, el Estado puede ordenar la eliminacién de ganados afec.
tados de fiebre aftosa sin derecho a indemnizacidén (fructus) asi, puede el Estado
finaimente, expropiar (abusus) los predios nisticos “con el objeto de que la pro-
piledad agraria cumpla su funcién social” (tenor literal del articulo 29 de la ley
16.640).

4. SITUACION REAL DEL “SECTOR REFORMADQ” DE LA AGRICULTURA
CHILENA EN 1972—

Mucho se ha hablado de los problemas que afrontan los agricultores chilenos
con motivo del proceso de reforma agrarie que vive nuestre pais. En el presente
articulc no nos referiremos a tales problemas por que ellos estén mds que decan-
tados en la opinién piblica.

En cambio, si procuramos dar una visién descarnada del estado en que se
desenvuelve el “Sector Reformado” de le agricultura chilena en 1972, entendien-
do por tal, a la superficie de tierras que ya fue expropiada y que: a) se encuentra
explotada en alguna forma transitoria de organizacién campesing (asentamiento
campesino, comite campesino, centro de reformsa agraria); b) o que habiendo
pasado ya por el periodo tranmsitorio de gxplotacién,-tales tierras ham sido adju-
dicadas a sus nuevos propietarios, sean estos propietarios individuales, coopera-
tivas de reformsa agraria o el propio Estade (centros de produccién); ¢) final-
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mente, existe una tercera situacién que es la mds sorprendente de todas y que
como veremos representa la superficie mayor, consistente en las tierras qu= ya
fucron expropiadas y que no estdn siendo explotadas por que no existe en elias
ninguna formsa de organizacién campesina al 30 de abril de 1972 o que si estin
siendo explotadas, el Estado no posee infcrmacion si los frutos los estdn aprove-
chando los antiguos campesinos, los ex-propietarios o los nuevos ocupantes.

Desde la partida queremos dejar establecido que emplearemos solo las citras
oficiales proporcionadas a la opinién publica por la Corporacién de la Reforma
Agraria v otras enticades del agro y, principalmente, las estadisticas del Mensaje
Presidencial del 21 de Mayo ultimo y que para una adecuada exposicién del tema
seguiremos un orden que se ajusta al procesoc expropiatorio.

En primer término, examinaremos cudnta €s la tierra realmente expropiada.
Luego veremos que cantidad de tierras se explota en alguna forma transitoria de
organizacién campesina. Enseguida, tabularemos la tierra que ha pasado de manos
de unos propietarios (los antiguos) a otros propietarios (los nuevos adjudica-
torios). El resto de las tierras expropiadas, o no se explota o, si se explota, sus
frutos estdn siendo aprovechados en beneficio de unos pocos vy no de la comu-
nidad.

a) Cuanta es la tierra realmenie expropiada.

Los cuadros gue insertamos a continuacion son bastante gréaficos al respecto.
De ellos se deduce que &l proceso expropiatorio ha caminado bastante veloz;
que 1.400 fundos expropiados hasta el 3 de Noviembre de 1970 representaron
3.500.000 hectdreas; que 2.193 fundos expropiados entre el 4 de Noviembre de
1970 y el 30 de Marzo de 1972 representan oira cantidad equivalente, lo dque
indica que los fundos grandes se acabaron y que ahora se tienen que expropiar
fundos mds chicos; que la superficie de riego expropiada alcanza a la mitad de
la superficie total de las tierras regadas de Chile, vale decir, la mitad de las
tietras mds productivas; y que, finalmente, el proceso de expropiaciones sigue
su marcha acelerada bajo la idea de que el cambio ha de ser rdpido, drasticc
y masivo.

A este “tranco” ya se han expropiado 8.000.000 de hectdreas: 650.000 hectd-
reas de riego y 7.350.000 hectdreas de secano.

109



Reforma Agraria Chilena

S. Correa

EXPROPIACIONES EFECTUADAS DESDE 1965 A ABRIL 1972

Ley 15.020 (1965 — 27 Julio 1967) -

7‘ .

TOTAL

NUMERQ DE PREDIOS RIEGO | SUPERFICIE SECANO
495 119.279.3 1.083.404.4 1.202.683 7

Ley 16.640 (28 Julio 1967. — 3 Noviembre 1970}
J |
li NUMERQO DE PREDIOS RIEGO SUPERFICIE SECANO TOTAL ]
] | I his. - |
J I |
| 913 ’ 171.322.3 2.190.546.6 2.361.868.3 |
Subtotales al 3 de Noviembre 1970.
i NUMERO DE PREDIOS I RIEGO ) SUPERFICIE SECANO ’
l | | [ “‘S- ':
I l l ; s
l! 1.408 | 290.601 | 3.273.951 3.564.553
| | | l
Ley 16.640 {4 Noviembre 1970 — 31 Marzo 1972).
l NUMERO DE PREDIOS 1 RIEGO ’ SUPERFICIE SECANO [ TOTAL [
l | | i hds. |
- L e L i | I
| | | ] i
\ 2.193 | 261.186 ' 3.243 .040 \ 3.504.226 !
| | | | !
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Totales al 31 de Marzo 1972.

SUPERFICIE SECANO TOTAL
his.

NUMERO DE PREDIOS RIEGO

|
|
_I
|
|
|

\
|
3.601 551.787 [ 6.516.992 7.068.779

Abril 1972

NUMERO DE PREDIOS RIEGO ) SUPERFICIE SECANO TOTAL
‘ has.

|

485 No hay datos: No hay datos ‘ 744.148

|
|
|
|
l
|
|

Totales al 30 de Abril de 1972.

|
'[ Total Predios Expropiados Ij \ Total Superficie
' I ! expropiada

|

4.086 7.812.938

!
t
I
|
|

RO — 1

b) CUAL HA SIDO EL DESTINO DE LAS TIERRAS EXPROPIADAS.

Cabe preguntarse gicudl ha sido el destino de las tierras expropiadas? Con-
forme a 1a ley de reforma agraria vigente, las tierras expropiadas deben ser asig-
nadas individual o colectivamente, en propiedad a los campesinos. Sin embargo,
entre el momento de la expropiacion y el momento de la asignacién de dichas
tierras, ¢xisten situaciones transitorias de explofacion o periodos transitorios que
pueden extenderse hasta cinco afios, situaciones que reciben diferentes denomina-
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clones: asentamientos campesinos; comités campesinos; centros de reforma agra-
ria; y centros de produccién. Sdlo como uns manera de sintetizar las més salien

tes diferencias entre los diferentes tipos de orgenizacién defineremos estas explo-

taciones de la sigulente forma:

Asentamiento Campesino:

Perfodo transitorio entre la expropiacidn y la entrega de los titulos de pro-
piedad, que puede durar entre 3 y 5 afios, durante el cual los campesinos forman
una sociedad agricola de reforma agraria, empresa de aufogestién, dirigida por -
un Consejo de Administracién integrado hasta por cinco campesinos. La Cora
aporta la tierra y los campesinos su trabajo.

Comités Campesinos,

Una forma de organizacién campesina que permite a los. campesinos experi-
mentar algunos de los principios que rigen los Centros de Reforma Agraria. Lstdn
orientados a transformarse en Centros de Reforma Agraria.

Centros de Reforma Agraria:

Agrupaciones de varios predios expropiados que forman grandes unidades pro.
ductivas incorporandc a la explotacién no sélo & los campesinos existentes en los
predios al momento de las expropiaciones sino también a los hijos mayores de
16 afios y a los trabajadores afuerinos.

Centros de Produccién:

Granjas estatales que constituyen empresas agricolas de alta tecnologiz, tales
como planteles de ganado fino, centrales de crianza, lecherias modelos, ete.

Ahora bien, jcusintas de estas organizaciones existen en el momento actual.
que superficie de tierras ocupan y cudntas familias trabajan en ellas? Veamos
las cifras oficiaies.
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CENTROS DE FRODUCCION 1971 < '1973

N?9 Centros de Riego " Secano | Total | N¢ Famillas
Froduccién Beneficiadas
r 18 ll 3.0734 - 138.380.3 141.454.3 " 518 {
I |

Un estudio atento de los cuadros insertos precedentemente nos revela varios
hechos que explican algunos de los problemas productivos més acuciantes porque
atraviesa la agricultura chilena en 1972 y muy en particular su “sector reformado”,

La Administracién Frei expropié 1408 fuindos con 3.564.5529 hectdress (Men-
saje Presidencial del Dr. Allende, 1972, piigina 224) ¥ di6 nacimiento & 910 asenta-
mientos campesinos con una superficle de 3.052.015 hectdreas (Reforma Agrpria
Chilena, 1965-1970, Documento Oficial de Cora, pégina 45). '
2. La Administracién Allende entre el 4 ide noviembre de 1070 y ‘el 30 de abril

de 1972, expropi6é 2.678 predios agricolas con una superficle ds 4.248.376 hec-

tdréas (Mensaje Presidencial del sefior Dr. Allende, 1972, pégim m y sin

embargo, sdlo se han creado:

246 Asentamientos 386.985.4 hectdreas
628 Comités campesinos 848.319.9 "
25 Centros de Reforma Agraria 51.051.2 »
19 Centros de Produccién Agraria .. 142.454.3 »

. 1.427.810.8 hectdreas

3. Lo expresado en el mimero anterior nos indica que entre los 4.248.376 hec-
tdreas expropiadas por el Dr. Allende y 1.427.810 hectdreas que se han entre-
gado en explotacion hay una diferencia de 2.820.565 hectireas que no se
estin explotando.

4. La superficie que ccupan los Centros de Reforma Agraria es minima: 51,0512
hectdreas, hecho que se éxplica por la gran resistencia campesina pars cons-
tituir este tipo de organizacién.

5. La superficle que ocupan los Comités Campesinos alcanza a casi las 800.000
hectdreas. “De aqui que fue menester acoger una iniciatlve de los propios
campesinos, que sugerian darse momentineamente una suerte de organiza-
cién que les permitiera sxperimentar algunos de los principios que riger: los
Centros de Reforma Agraria y uns vez capacitados llegar a constitulr for-
malmente el Centro” (Sr. Allende, Mensaje Presidencial 1972, pdgina 230),
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6. Las 18 granjas estatales.— Centros de Produccién — representan 141.454.3
hectdreas, lo que indica que cada una de ellas, en general, constituyen por
si soias predios de gran tamafo,

¢) ASIGNACION DE TIERRAS.—

La ultima etaps del proceso de reforma, luego de la explotacidn de las tie-
rras, después de una explotacién transitoria como asentamiento campesino, comité
campesino o centro de reforma sagraria, es la asignacién de la tierra. Conforme
al mandato impuesto por la ley de reforma agraria 1a CORA estd en la obligacidn
de asignar los terrenos expropiados en propiedad individual, o en propledad a
cooperativas campesinas, 0 en propiedad a cooperativas de reforma agraria o en
copropiedad entre campesinos y una de estas cooperativas.

Debe tenerse presente que las asignaciones de tierras deben realizarse iuego
del periodo transitorio de 3-5 afios, tiempo durante el cual la tierra se ha explo-
tado como asentamiento campesino, comité campesino o ecentro de reforma agraria.

{Qué cantidad de tierra ha pasacdo de unos propietarios a otros propietarios?

Al respecto cabe distinguir claramente los siguientes perfodos:

ASIGNACION DE TIERRAS.— (Fuente: Reforma Agraria Chilena, pdg. 48 y 52}
1965 - 19 AGOSTO 1970

Titulo en dominio
individual SUPERFICIE
Riego Secanc Total
5.668 41.689.3 408.297.1 443 .936.4 Hids
Titulos a cooperativas Niumero de socios o Superticie total '
de reforma agrarin  familias campesinas asignada
52 2.547 325.406.0 Hds

1971 - 1972 (Fuente: Mensaje Presidencial 1972, pdg. 235)

Titulos en dominio Numero de socios o
a cooperativas familias campesinas

27 941 No hay datos de superficie
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£ i5iDEb los:Ares:euadros-ameriores €k posiutet dnferir alfrinis: conplasiprits Ixikicad:
1o bovQueneh Gobiernp ranteridr asigmd: tidmascindiztihtimentecn  camperitios a
titulo individual o a cooperativas de reformasagoariajyakinresihdog atie dsigua-
cicnes de tierras a casi lag 775.000 hectdreas, 1o que indiea que la Administracién
Frei expropié 3.564.552 hectdreas, asigné a los-ssemtamientdel coDIREsIO0E2Hransi-
toriamente 3.052.015 hectireas y de estas ultimas asigné, definitivamente 775 000
iectiteas (45000 heotéteas a4itnllo dndididuab yo3sscia) hectiyess amcdbiperativas
‘derreformiz-agrariaynoimetanze orao siroiiz et mhlosiolg:rs s ab 2bugesh 261l
sr@noRuerediGabistnaokotiglyade! las £:2465876: (ikidcexpropiadas, cfsi=500:000
FHésagiioek[Gobiexno fantsYiet Hosslpanzdreldispbnet, kirrentregadqren explotacion
Arangistria ctan: s6lo] 4042810, 8 Fitgng he harfiniqasigescionestal tiiflordnginidabl
o sblainggonstiteldo Shcoapenstiyesasighabatinsemass], oo 368sockasijnisiooo-
perativas en 1972, cop5i&-sacios. &leMonsajer Prosisiensiniexplicasesiabalfuaciin
el gipimta tendras<iEste em'tadmm:imgrcsseewpﬁnwamqqmmm que
desssTalagse tadn wn vardadeverprobeso;de} tonus de Coniietniopomn o akentatibs
Regpepiosrdeclns gondiciones oty Lncse engoniraharen sussasantamiontoy yphiss
mejorasqaie aebian: insreducizsa; alosistema ad-pasar| encalefisitivdnicotpgrativa.
El éxito del trafajorestiodamestrade emdsm eintunsiandimideodue amvdpsrirds pri-

meros meses de 1972 se han constituido 18 cooperatlvas con 578 soclos™.

g ot 0 Sitiohe Al st Eomrshns S ae e A,
. . : . 0Tl OTBODA ¢ - toel

saje Presidencial de la siguiente manera:

“La politica de asignacién de tierras a:cqqdada por el actual Gobierno es la
' Slg‘l‘ulentg ect los tamien ast erin asignados umiruobﬁa ns asig
“ natar'ias :.Zptfe:r:s ciﬁ%&fl;&ig‘g;; eii oze; I;I: Refgor;'ma AL;?%?%;&E&S&::;
« cbn'lbsi:arhpesir{o's, se han ingrpr@icido a los contreguisitipo de tales cooperativas
‘f:g%is ?}gx%f%ﬁciones que ma;.s?%gﬁ;’ante S? indicar: : py\ gltge tiene.n. poxj o%qi?tg acen-

tiar el cardcter social de las cooperativas y mejorar las deficiencias que hasta
“ahora habian ellas demostrado. ‘ _ ) 7

“9. Respectbifiendo® Centros de Befornab Agrariali al2eabe ide:cindo ~afios Nos
“miembros debarespectivo Centro pedtdmjropiaesditng dejurscomonorganizicion
“ definitiva- el Centro de Reforma Agraria ~bajo la denominacién de Centro de
“ ProduccidnsH o) solicttar se les asigne la tirra em forma de coopérbtiva asigna-
“taria de tierras. En este iltimo caso, la cooperativa tendrd las mismas carac-
“ toristicas que sefiala la Ley con las modificaciones estatutarias que se sefialan
“en la letra ), grepntivpagitmobiastd oisanaM oty £T0L - Jvml

“3. En todos los casos anteriores, la casa y el huerto se asignarin a titulo
individual. ) - '

“4. Tl gobierno también ha acoedinde dbsarcolisy la politica dev asigndiion
“de tierras a cooperativas campesingscyasqgonstituidiagsfacultad-gieegidocontem-
“plada en 1a Ley de Reforma Agraria, pero que en el gobierno anterior practi:
stoitieque b coied veil oM IV T
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“ camente jamés se utilizé. Esta asignacién se hace & la cooperativa propiamente
“tal a fin de incrementar la disponibilidad de tierras de les pequefios agricul:
“tores gue las constituyen.

« msta politica de asignacicn de tierras, que hemos sefialado en forma escueta,
“estd plenamente enmarcada en la legalidad vigente y permite a la vez, satis-
“facer los anhelos campesinos y avanzar hacia la transformacién social que ins-
“pira toda la acciéh de Gobierno”.

Conclusiones Finales.
1. Sintesis Estadistica

a) Tierras Expropiadas
3.564.552 Has. Administracién Frei

4.248.376 Hds. Administracion Allende
7.812.928 His.

b) Tierras Explotadas

3.052.015 Hds. Administracién Frej
1.427.810 Héds. Administracidn Allende
4.479 815 His,

c) Tierras que no se explotan
3.333.113 Has.

2. Uno de los fundamentos de la reforma agraria, sino el principal, es la
eliminacion de los latifundios, cuya expiotacion se estima perjudicial por que
dentro de tal sistema subsiste una gran cantidad de tierras que no se explotan.
La reforma agraria chilena, en 1972, no ha superado tal problema pues no obs-
tante que el ritmo de expropiaciones ha sido veloz, al proceso de explotacion pos-
terior revela que hay abandonadss mds de 3.000.000 de Has.

3. El articulo 67 de la ley de reforma agraria vigente expresa que las tierras
adquiridas por la Cora se constituirdn en unidades agricolas familiares y seran
asignadas a campesinos, en dominio individual y sélo cuando ello no fuere posible
las tierras serdn asignadas a cooperativas campesinas ¢ a cooperativas de reforma
agraria. En la prdctica, segun las palabras del Mensaje Presidencial de 1972, este
ijetivo se ha invertido. Por regla general, las tierras sélo se asigmardn a coo-
perativas y los campesinos s¢lo tendrdn su casa y el huerto, de tal manera que
el lema “la tierra para el que la trabaja” ha quedado sin aplicacién.
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