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I— IMPORTANCIA DEL SEC-TOR—
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Para comprender €l alcance que tienen las medidas que se adopten en rela-
cidn -al:sectar forestal: del -pais; mes’ parece do especial eonveniencia dedicar. :al-
gunds-pslabras d: 1a: importancia de:él dentro de ]’ economia-nacional. : Pt

~FEl s0lg conoéimiento de algunos:datos:nos -indica-las perspectivas.’que pwede S
v debé;alédnzay una acettada politica en torno:al besque.: Chile, sin: ineluir elite.: .-
rritorio amtértive.-posee wuna’ superficie “de alrededor de 74:200:000-hectireas. Be.
este:'total;! més:oanenas 84,738 000 hectirens: estéan. constituidas por- terfenosfo-
vestales ©:de aptitud! forestal.-Las: cifras hablaf por:siigolas! o479 ddél territorie:
es=0 estd én ocondicionds-Ge:ser-destinadio: sl bosque. "= linet snaiirers c L adioey

Desde:el punto. de vista de.los recursos humanos, 8l sactor utiliza en ladns-
dustria-'de la:mtdera 30.800 personhss, 6490 enla dé la celuloss! v papel 257001
en lag: actividades' silvicolds; esto ‘es; »en 'los -bosques. "En resumen el factor-tra-:t
bajo representa ung fuerza activa de 63.000 trabajadores,

Ademéds de ia relevancla que revisteelkidesarrollo -delirbewrso’ipar;:éubrir
las necesidades internas, no puede el pafis, con lag caracteristicas ya anotadas,
olvidar: sin seonsiderar su:desting en ‘este campo, ‘Gue datos recientes sefialan ‘que
para el afio- 1975 ‘el Aéticit de ‘papel - alcdnzirg: la ho ‘degpreciible ‘eantidad ~de:i
1.700:000 toneladas en-ta - AMéricd Lating, ‘niiertras ‘que enel'subyd de 1o odlue
losd se- gefiala i détisit -de 200,000 toneladas pard igual 'afio. L& Ppresencid’ Ga:
Chile'en’ estélmetrcado vxterho) be. presetith o Singulares posibilidades -de éxitor::
si phrtinios de” lasBase” qué- posesinos: excelentes igondiciones ﬂatumles parasielk
destrrolio ‘extensivo- de planl;acmfnes artlficiales DTS LS

II— SITUACION DEL SECTOR.—

i

Sin embargo, de la potencialidad del sector de acuerdo alo expresado en el
parrafo: preeedente,"1a verdad. es gue, hastg hace 'muy peco tiempd:giras; 1o exis
tieron intefites’serios por.-llevarle’al nivel'de preocupacitn: que  sorresponds 4 =
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sus posibilidades de desarrolio. Para el andlisis de las condiciones que presentaba,
preciso es resefiar brevemente la estructura administrativa y técmico-operacional
del mismo.

Dos subsectores integran el llamado sector forestal; el industrial y el silvicola.
El primero ligado a todo lo que dice relacién con las industrias derivadas de la
madera, celu.osa, papel, etc. y el segundo, situada su accién en la conservacidn,
manejo y explotacién de los bosques. Con respecto al subsector industrial, este
encontraba su dependencia en la Corporacién de Fomento de la Zroduccién
(CORFO) vinculado, por ende, al Ministerio de Economis y sin una conexifn
clara con las dreas de provisién del recurso base de su sustentacién. El pano-

rama ofrecido por el subsector silvicola mostraba como rasgos fundamentales o.
si se prefiere, como problemas esenciales, los siguientes:

a) Divisién de su actividad propia en distintas unidades.

La funcidn silvicola se encontraba repartida en los diferentes organismos e
instituciones dependientes del Ministeric de Agricultura o vinculados estrecha-
mente & él. La divisién representaba desde el punto de vists econdémico y de ope
racion varios inconvenientes. Por de pronto, la carencia de un desarrollo plani-

ficado del subsector, derivado de la falta de coordinacidn suficlente entre entes.

progremsadores y ejecutores creades con una misms o muy semejante finalidad
pero actuando independientemente. Cabe consignar, ademds, 1a ineficlente utili-
zacién de recursos tanto materiales como humanos. Especialmente en el caso de
los primeros, no estd ausente la presencia de equipos cuyo empleo en tareas de
gran escala se traduce en rendimientos mds cercano a un nivel éptimo, nacidos
de una baja en los costos fijos que ellos representan en un esquems de gastos.

b) Limitada posibilidad de financiamiento.

La ausencia de una gran ynidad, limitaba en mucho la capacidad de influen-
cia para la obtencién de un flujo adecusdo de recursos, principalmente financie-
ros Esto que sefialamos para el subsector siivicola, se hace extensivo al industrial.
En otras palabras, la unidad del sector forestal crea las condiciones necesarias
para actusr con toda la fuerza que significa una actividad de su magnitud y tras-
cendencia social, originada no 5610 por lo que implica en las tareas del desarrollo
econdmico del pais, sinc por la importante poblacién activa que en él encuentra
su fuente de trabajo como hiciérames notar anteriormente.

IIL.— LAS MEDIDAS DE REFORMA.—

JEl primer problems a resoiver en un proyecto de reformas, estaba ldgicamente
situado en la carencia de una adecuada coordinacion entre los subsectores del
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drea forestal. La consecuencia inmediata de esta desconexion estaba dada por
la incongruencia de la expansién del desarrollo industrial en relacién con squél
del recurso. La primera medida que se ha tomado, es la de nominar a una sola
persona en la direccidn de todas las actividades del sector. Asi se hizo en €] mes
de noviembre del afio 1970, Posteriormente, se ha procedido a dar los pasos ne-

cesarios a la agrupacion de los subsectores en dos organismos unicos especiali-
zados. Para la rama industrial se creé en la CORFO, el llamado “Comité de De-
sar:ollo de las Industrias Forestales, de la Madera, 1a Celulosa y el Papel”. En
relacion al subsector silvicola, caracterizado por una dispersidad de la funcién
en distintos organismos, se ha encaminado la acciém hacia la meta de recuperar
para una sola institucién todas las funciones forestales. Estas, se encontraban re-
partidas a través de distintas entidades: la Corporacién de la Reforma Agraria, el
Servicio Agricola y Ganadero, el Instituto de Desarrollo Agropecuario y la Cor-
poracién de Reforestacidn. La eleccién de las actuales autoridades, recayé en
esta ultima cuya personalidad juridica le fué otorgada por Decreto del Minis-
terio de Justicia N2 728 de 5 de mayo de 1970. Creada en la pasada administracion,
la Corporacién de Reforestacion ha representado desde su inicio la apertura hacia
una politica por fin reconocedora o conciente de la trascendencia de las materias
forestales para el pafs. Su régimen de accién emmarcado dentro de las normas
del derecho privado ofrecia perspectivas de una mayor flexibilidad. Paralelamente,
su estructura nueva, en vias de desarrollo, facilitabs enormemente una adapta-
ciér mds acelerada a las nuevas necesidades y su misma corta existencia garan-
tizaba la wusencia de vicios de organizacién o procedimientos dificiles de corregir
por estar ya muy arraigados. No estd demds indicar que, tanto el Servicio Agri-
cola y Ganadero como el Instituto de Desarrollo Agropecuario, son miembros ac-
tivos de la Corporacion.

El traspaso de las tareas cumplidas por la Corporacién de la Reforma Agra-
ria, Servicio Agricola y Ganadero e Instituto de Desarrollo Agropecuario, a la
Corporacién, se efectué a través de la suscripcién de convenios especiales con
cada institucién y en los que se acordé aunar esfuerzos para el cumplimiento
de la nueva politica forestal. Esto significa que junto a sus programas de refo-
restacion, la Corporacién ha debido asumir funciones de produccién, servicios
(proteccion contra incendios, plagas, etc.), administracién de montes del patri-
monio del Estado. Las actividades destinadas a cuidar del cumplimiento de las
normas legales vigentes en materia forestal —régimen forestal-- sabemos gue han
sido asignadas al Servicio Agricola y Ganadero en virtud de lo dispuesto en el
Art. 229 de la Ley N© 16.640 y del Art. 3° del Decreto de Agricultura N¢ 44 de
1968. Su traspaso a la Corporacién de Reforestacidn sélo puede hacerse en virtud
de una ley. como medio de solucionar la imposibilidad inmediata del paso de tan
importante funcién al organismo estatal rector en el subsector silvicola, se hs
establecido una estrecha conexidn entre la Divisién Forestal del Servicio Agricola
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