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Dificil resulta analizar el fenémeno del mercado negro desde un punto de
vista principalmente econdmico, en momentos en gue los hechos peliticos parecen
ser los determinantes de todo cuanto acontece. Sin embargo, ¥ sin desconocer
las estrechas concomitsneias que con lo politico presenta el problema, es nuestro
jntarés resefiar sus mds importantes aspectos econdmicos, porque a decir ver-
dad, éste es un femdmeno mas propiamente econdmico que politico.

En efecto, en teorfa v en circunstancias normales y de estabilidad, al elevarse
el precio de los bienes tendria que disminuir la demanda y sumentar la oferts;
&3, por lo menos, como debiera reaccionar la demanda, que por lo general no es
{otalmente ineldstica, en una economis no integralmente planificada.

Bsto es, al alzarse los precios, disminuir la demandsa y elevarse la oferla,
habria disponibilidad de bienes.

Muy por el contrario, durante 1972 los precios suben en mds del 163% y, sin
empargo, hay sintomas de aguda escasez. En otras palabras, el proceso Infiacic-
nario no logra desalentar a Ia demanda, ni atin a la de aquellos bienes de mayor
elasticidad, como tampoco consigue incentivar sustancialmente a la oferfs, espe-
cialmente a la de productos alimenticios y agricolas.

Condiciones de exisfencia del mercado negro.

Podriamos decir que hay mercado negro cuando ¢l precio de un bien se forma
por encima del fijado por la autoridad.

Es un caso de mercado paralelo al mercado oficial, en el que la formacidn
dsl precio obedece 2 factores independientes del control estatal, fundamentalmente
a la fuerza de la oferta y de la demanda, y en el gue generalmente aparecen
conductos de distribucidn, también, paralelos a los ya establecides.

Ahora bien ¢Por qué este paralelismo? ;Cudles son las condiciones de exis-
tencia del mercado negro?
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Enumeraremos las que creemos de mayor implicancia:

1) Que exista fijacion de precios por parte de la autoridad.

En efecto, la uniea posibilidad de darse este paralelismo es que junto a los
precios oficiales coexista un nivel diferente de precios. ‘

De po haber fijacidén, solamente existirfa el precio producto de las variables
del mercado, R e ;IF

2) Que Ia demands de bienes exceda ostensiblemente a su oferta, de manera
que cl desajusie o desequilibrio entre lo que se desea adquirir y lo gque se puede
ofrecer es tal, que los ‘bianes, se agotan, desaparecen de la venta al piiblico.

3) Que este agotamiento o desaparicién de Jos bienes sea de una magnitud
tai que, sometide €l consumidor a la urgencia de satisfacer sus necesidades, sea
el mismo quien esté dispuesto a ofrecer y, por tanto, a pagar precios m4s altos
que los fijados a objetos de procurarse las mercaderias que requiere. De este
modo, involuntariamente y en contra de sus propios intereses, el consumidor se
transforma en un impulsor del mercado negro.

4) Que, ante esta presién de la demanda, los precios efectivamente se forman
por encima de los fijados por la autoridad,

s el aspecto moral del mercado negro, en cuanto desaparece el respeto a los
precios oficinles.

E] oferente vende el bien a un precic m4s elevado. Por supuesto, para el

{erente son convenientes las alzas de precios si ensanchan su margen de utili-
dad, pero de Io que se trata en este caso, es de que venda el producto a un precio
meyor que el legal, trasgrediendo asi las normas dictadas por la autoridad com-
petente.

Al respecto, el economista P. Samuelson, analizando el fenémeno respecto
del aztcar, seflala textualmente: “La ley prohibe a los particulares ofrecer un
precio mayor y, ain en el caso de que fuesen lo bastante antipatriotas para
eilg, ¢l vendedor no podria legalmente aceptar ese precio”. Es decir, para Sa-
muclson, €l acatamiento al precio oficial seria Iz regla comin.

Mds adelante contimia: “Se sucede entonces un periodo de escasez como una
egpecie de juego de las sillas, en el que cuando la muisica cesa, alguien se oueda
de pie, ¥ la insuficiente oferta de azicar ha de racionarse de algin modo.

Al principio puede hacerse siguiendo el criterio de servir al primero gue
llegue con limite de venfa por comprador o sin aquel, con 1o que se forman colas
y las mujeres tienen que perder una considerable cantidad de tiempo en buscar
conida; pero esto tampoco es solucidn, ya que al final, alguien tiene que que-
darse sin azlicar una vez que ésta se termina”,

Segun Samueison, la situacion se hace tan extrema que llega un momento
en que se quicbra el acatamiento a los precios oficiales, se pierde la moralidad
econdmica; aparece entonces el mercado negro, elevdndose log precios por sobre
el nivel oficial, regulandose a su vez los niveles de oferta y demanda y normali-
zdndose el abastecimiento de mercaderias.
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Generalmenie, el surgimiento del mercado negro va acompaiiado de conduc-
tos de distribucion diferentes a los regulares, pero éste no es un elemento =3en-
cial del fenomeno, puesto gue pucde darse en el seno mismo del comercic es-
tablecido. . - i

En nuestro pais, el mercado negro y sus subidos precios no han logrado re-
cucir el problema del desabastccimiento que se ha visto acompafiado de cendue-
tos distributivos irregulares.

Causas del mercado negro.

El andlisis de sus cangas nos conduce a revisar las condiciones de existencia
que recién enumeriramos.

i) En cuanto a la fijacién de precios, no puede ser ¢l factor determinante,
porque esta fijacion existe desde hace muchos afios y, no obstante, el mercado
negro es un fendémeno que se ha generalizado sélo en el dltimo tiempo.

Por lo demsis, el Estado ha intervenido en los precios no sélo para proteger
al consumidor fijando precios mdximos de venta, sino que también, como indica
Raymond Barre, “los productores tratun de obtener del Estadc una ayuds des-
tinada a evitar las caidas en los precics, debidas a factores coyunturales o a la
competencia extranjera”, para lo cusl el Estado fija precios minimos de venta,
caso muy tipico en los productos agricolas.

Por tanto, si hien la intervencién estatal es condicién para que el mercado
negro exista, no es ni puede, por si sola, ser su causa generadora.

2) La real causa parece con evidencia encontrarse en el grave desajuste entre
oferta y demanda, lo cual ha provocado una aguda crisis de escasez. ‘

Pero el problems subsiste ;Por qué es tan aguda la escasez? jPor qué este
desajuste? Co .

He aqui donde han surgido toda tipo de interpretaciones contradictoriag y
polémicas que han intentadc responder la interrogante desde diferentes posicicnes
partidistas. ’

Anglicemos cudles podrisn ser los factores de esta escasez que estamos su-
friendo:

a) Acaparamiento y especulacion.

Gobierno y oposicidn se acusan mutuamente de acaparamiento y especulacion.
La oposicion acapararia por medio de sectores interesados en obstaculizar la pc-
litica econdmica del Gobierno, y éste wltimo lo haria por medio de los distribui-
dores estatales, de las empresas incorporadas al drea social y de las Juntas de
Abastecimiento, y por razones bésicamente de ineficiencia. »

Sean ciertas o no las imputacionss de ambos sectores, 10 real es que los mdr-
genes de acaparamiento tendrfan gue ser muy altos como para. hrovocar el des-
ajuste y desequilibrio econémico que explicibamos con anterioridad .y que se ex-
tiende précticamente a todo tipo de mercancias.
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Asi todo, si dichos méirgenes fuesen realmente elevados, no hay duda que en
este factor se encontrarfa una de las fuentes del desabastecimiento y, consecuen-
cialmente, del mercado negro.

Ello querria decir gue, una vez detectados los centros del acaparamiento y
de la especulacidn, se habria superado el problema del mercado megro, reguldn-
dose totalmente el abastecimiento de bienes.

La solucién no seria tanto econdmica como politico - policial,

b) Otra razdén de la escasez podria encontrarse en la incapacidad del sistema
de distribucién de bienes.

Sabido es que casi todas las distribuidoras han ido imcorporandose al 4rea
publica, lo cual pudo originar situaciones anormales en la distribucion, que a su
vez explicaria la inexistencia de articulos cuya produccién, segin indices oficia-
les, se habria elevado en relacidn a otros periodos.

En efecto, no basta aumentar la produccién pars sefialar que se ha elevado
el nivel de vida y se estd satisfaciendo un porcentaje mayor de necesidades, pues
pera que esto suceda, se requiere, que, ademds, el sistema distributivo tenga la
eficiencia y agilidad indispensable para hacer llegar al consumidor los hienes
requeridos. '

De otro modo, este sistema se transformsa en grave cuello de botells y en
factor distorsionador de estos indices econdmicos.

¢) En tercer lugar, seria impresecindible determinar con exactitud la destina-
cién de los bienes producidos en el pais y que han desaparecido de la venta al
piblico.

Porque podria suceder que hubiese aumentado la produceidn y que el sistema
de distribucion no presentara signos de negatividad y que, sin embargo, no se
cncontraran los articulos deseados.

En tal caso, una explicacién podria estar en la destinacién que se le da a la
produccién, como por ejemplo, dirigiéndola hacia ciertos sectores sociales en des-
medro de otros ¢ concentrindola en determinadas regiones del pais.

Otra posibilidad, mds grave atin, que no qusremos suponer pero que de exis-
tir seria fuente del mercado negro, es la circunstancia de que los bienes produ-
cidos en el pais se cercenaran al consumo interno y se les destinase a la expor-
tacién, ya por parte del Gobierno, o a través del contrabando.

Sin embargo, la exportacién de lo producido no revestiria con claridad un
sentido, puesto que si 1o que se intenta es obtener divizas, éstas no podrian sino
que gastarse en la adquisicién de aquellos bienes escasos que serfan propiasmente
los que se han exportado.

d) Otro factor de escasez lo encontramos en Ia drdstica alza de la demsnda.

En efecto, el eirculante aumenté durante 1971 en alrededor de un 120% y en
1972, segiin informes del Banco Central, en un 171,4%.

Ahora bien, es preciso sefialar que no todo el mayor circulante se truduce
en una mayor demanda, pero no es menos cierto que este mds alto poder adqui-
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sitivo se dirige fundamentalmente a la compra de articulos de consumo. Sabido
es que en Chile la propension marginal a consumir, esto es, la relacidn auinento
ingreso - aumento consumo, liega a niveles muy cercanos a lz unidad, de 1o cual
puede colegirse el fuerte impulso a la demands de consumo que han significado
las nuevas emisiones de dinero.

Por otra parte, la voluntad de compra, factor bhasico segin los economistas
para que exista demanda, ha crecido con extrema brusguedad, 10 cual ha signifi-
codo una disminucion de los ahorros, que el Gobierno ha tratade de evitar ele-
vando Iz tasa del interés.

Por otra parte, razones psicoldgicas relativas a previsiones econdmicas fu
turzs, también han provocado el sumento de 1z demanda, al otorgarle una mayor
velocidad al dinero y multiplicar el nimero de transaccicnes, compras y ventas.

e) El disparo de la demanda pareciéra no haber encontrado una reaccién si-
milar en la oferta.

En efecto, si bien la produceién aumenté en promedio en alrededor de un
B% en 1971 y en una cifra aun no determinada durante 1972, estos aumentos no
han logrado ni en parte, paliar los efectos de la mayor demanda. .

For lo demas, respecto de clertos productos esenciales, alimenticios por ejom-
plo, la produccién noc ha logrado elevarse e, incluso, en algunos casos ha dis
minuido.

JPor qué la oferta mo se ha visto mds incentivada a pesar de los mayores
precios?

La respuesta a esta interrogante es vital para el pais, en momentos en que
Ia produccion y las inversiones presenlan sintomas de contraccion.

Ahora bien, de Io snterior podrin deducirse las razomes del desajusie oferta-
demanda que ha llevado al deasabastecimiento que vivimos.

La presion de la demanda a su vez ha 1mpactado sobre Ios precios, los cuales
se han elevado a niveles nunca conocidos en el pafs.

Sin embargo, la fuerza de la demanda ha sido tal, fruto esencialmente cel ma-
yor circulante, que atin no ha comenzado a desincentivarse ante el alza constante
de lcs precios. A lo mas, respecto de algunos biemes y ocasionalmente, como por
ejemplo ciertas marcas de automdviles, se ha estabilizado, proveeando una igua-
lacién del precie oficial con el precio negro.

Pero pareciera no ser la regla general, mds ain, si Ias nuevas emisiones de
dinero contindan con ¢l mismo o con mayor ritmo, lo cual da renovadas fuerzas
al poder adauisitivo, y convierte en ilusoria la posibilidad de estabilizar 2 la de-
meanda para que, si se consigue aumentar la produczidn, logre superarse el des.
ahastecimiento.

Consecuencias del Mereado Negro.

ias consecuencias del fendmeno son mwuchas y hasta imprevisibles, derivadas
del marco econdmico en crisis en el que se desenvuelve:
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1.— Hablar de mercado negro es hablar de alzas de precios.

En el mismo momento en que el precio se fija por sobre el oficial, aparece
el mercado negro.

Mercado negro significa, en consecuencia, alzas de precios, perc no viceversa,
puesto que no siempre la inflacidn ha ido acompafiada de mercado negre.

2.--Para que surja el mercado negro, seglin vimos, debe hacer escasez.

El probiema esiriba en que a su vez este fendmeno contribuya a agudizar la
escasez, porque por factores ecomdmico-psicoldgicos el consumidor trata de ad-
quirir mds cantidad del bien que requiere, io ¢ual acentiia el desabastecimienta.

3.— Como consecuencia de lo anterior, para abastecerse de los bienes escagos
ge requieren dos condiciones. En primer término, un alto nivel de rentas que
permita cancelar los precios negros, ¥, en segundo lugar, acceso a los centros
donde opera el mercado negro.

En otras palabras, logran comprar las personas de mds altos ingresos que
conocen el mecanismo del mercado negro. '

4.—Lo expuesto nos lleva inmediatamente a otra conclusién: la distribucion
del ingreso que se ha pretendido ejecutar, pierde todn su sentido en la medida
en que aquellos sectores a los que se ha elevado su nivel de rentas quedan mar-
ginados del mercado y, hyevamente, sin acceso a ia satisfaccidn de sus necesi-
dades.

Esta distribucion s6lo habria servido para posibilitar la adquisicién de bienes
a precio oficial, pero en la realidad y subsistiendo el mercado negro habria per-
dido su objeto. ‘

5.— A fim de manitener el ritmo de consumo el publico adguiere los productos
a precio negro, 1o cual provoca un mayor gasto y, consecuencialmente, una caida
del ahorro, con graves perjuicios para la capitalizacién y el proceso de produccisn.

- Bs obvio que, en relacion a este punto, 1a caida del ahorro puede a su vaz
ser causa del mercado negro en la medida en que al afectar a la oferta origine
desequilibrios econdmicos.

6.— Generalmente, junto al comercio establecido aparece todo un estamento
aistributivo que trabaja para el mercado negro. Desde el gran especulador hasta
el Justrabotas que ofrece un pagquete de cigarros al doble del precio.

Ahora hien, el especulader puede encontrarse perfectamente en el comercio
establecido o fuera de €l y su actividad consiste fundamentalmente en la revents
al por mayor.

Lo pernicioso estd en aguel pebre consumidor que, para lograr satisfacer cior-
tas necesidodes, renuncia a la tenencia de otros bienes menos necesarios ¥ los
;0lgea en el mercado negro.

Es una forma de defenderse ante el alza de los precios, lo cual arrasira a
grandes cantidades de personas a incorporarse a esta viciada actividad.
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Es lo que podriamos denominar el espejismo del mercado negro, por cuanto
ias utilidades de cada una de esas personas se esfuman en el momento mismo
en que deban adquirir otro bien a precic negro.

Esie espejismo también se traduce en que los bienes con mayor comercia-
iizacion serdn aquellos de precio negro, desplazando asi el incentivo por pro-
Cucir bienes de precio blanco.

7.—TLas utilidades de la comercializacién van a quedar en manos de este
nuevo estamente.

E] comercio establecido, no incorporado al mercado negro, se ve sustraido
de estas raayores ganancias. Aqui estriba el gran peligro de que el comercio sea
arrasirado hacia este mercado.

8—Fn la medida en que el comerciante regular coloque el producto por
intermedio del mercado negro y eluda la comerciaiizacién legal y normal, el
fisco se ve seriamente afectado en sus inhgresos, por cuanto este tipo de mercado
no tributa.

Por tanto, si el comercio establecido vende sus productos a precio oficial y
el mercado negro se genera & su margen, el fisco no tiene porqué ver mermadas
sus entradas.

9.— Las estadisticas que miden las alzas sobre la base de los precios ofi-
ciales pierden todo sentido, en la medida en que el nivel real estd dado por los
precios negros.

Ceonsecuencia de este hecho es .a invalidez de utilizar estos indices para
cualquier tipo de operaciones como por ejemplo, para los reajustes de sueldos
y salarics.

18 — Por ultimo, podemos sefialer que los mds afectados con el mercado
aegro son aquellos gue, justamente, no tienen acceso a-él. Desde un doble punto
de vista, como consumidores porgue no podridn zdquirir los bienes que necesitan,
v como oferentes porque no podran reducir las pérdidas que el sistema les
implica.

Lo anterior no puede enfenderse como una conveniencia en incorporarse a
este mercado, puesto que ya expresamos que eilo era un espejismo.

Vias de solucidn.

Lag diferentes vias de solucidn que se proponen para enfrentar el problema
pueden ser complementarias entre si, sin embargo, antes de enunciarlas, debe-
mos advertir que la real solucién estd en la rectificacion de la politica econd-
mica seguida hasta el momento.

1.—La eliminacidn de la fijacidn de precios, segin algunos, seria la sclu~-
cién, puesto que de esta forma el precio se determinaria exclusivamente por
las fuerzas del mercado, disminuiria la demanda y desapareceria el desabaste-
cimiento.

Esta solucién plantea un inconveniente de fondo: Ia eliminacién definitiva
del mercado de una gran masa consumidora de bhajos niveles de ingreso. En
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electo. €l desbocamiento de los precios significaria un rotundo fracaso para la
politica de redistribucién del ingreso. El desabastecimiento habria terminado,
pero 30.0 para aquellos de mayor respaldo monetario. ‘

2.—Segin otros, la legislacion acerca del delito econémico es el camino que
_debe seguirse en estos casos. |

Tal solucidén apunta al aspecto moral del mercado negro que expliciramos
anteriormente y debiera tener por objeto la represidn de la especulacién, el aca-
paramiento, las ineficacias culpables del aparate distributivo, la destinacién do-
losa de nuestra produccién hacia lugares diferentes del dmbito interno, el no
.acatamiento a los precios oficiales y de toda clase de conductas tipificados,
fuesen cometidos por particulares o por funcionarios del Estado.

Ista solucidn no es de fondo, por cuanto se dirige a las consecuencias del
fendmeno pero no a sus causas. A lo mds podria contribuir a que el mercado
negro perdiera su cardcter de piublico y abierto pero, no obstante, el fenémeno
continuaria hajo la clandestinidad. Para nadie es un misterio, por ejemplo, que
clandestinamente se realizan transacciones en moneda exfranjera 8 pesar de
que la legislacién, al respeéto, es de Ias mds drasticas de nuestro régimen ju-
ridico, lo que demuestra que por si sola la legislacién es ineficaz para terminar
con el problema. ' :

~ 3.—Con la tarjeta de racionamiento se pretende asegurar una poreién mf-
nima de bienes a cada unidad familiar.

Este sistema implica reconocer que la causa del mercado negro estd en la
escasez y ¢l desabastecimiento.

Si bien desde un prisma econdmico podria ser solucién, politica y psicols-
gicamente es un arma de doble filo.

Poiiticamente uno cuanto atente contra las libres determinaciones de la
persona y psicolégicamente, por cuanto sobre la tarjeta existe un largo lastre de
descrédito que puede convertirse en mayores motivos de desconfianza y de ines-
tabilidad econdmica.

Al respecto, el ya citado Samuelson expresa que habri perscnas que “cargan
el peso de sus molestias sobre el mecanismo del racionamiento en si, en lugar
de achacarlo a la escasez. Si el Gobierno quisiera imprimir més cupones, sus-
piran, como si eso no hubiese de empeorar la situacién en vez de aliviarla...”.

E! desprestigio de este sistems lo hace impopular y, por consiguiente, im-
practicable en un régimen democrdtico.

4.— Terminar con e! desequilibrio econdémico nos cenduce al! andlisis de la
demanda. ;Como estabilizarla? Existen dos caminos, no excluyentes uno del otro.

En primer término, disminuyendo el respaldo monetario que a toda demanda
debe acompariar. Es decir, limitar el poder de compra del consumidor, 1o cual
significaria poner fin a las emisionps de dinero, congelar salarios, reducir e! gas-
io piblico, ete.

La impopularidad de una medida similar, creemos que la haria fracasar y
por tanto se presenta como impracticable, a menos que se cologue en vigencia
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conjuntamente. con otros mecanistnos gue aseguren un standar de vida aceptable
- la poblacién y garanticen cierta estabilidad en los precios. ‘

La segunda forma de operar sobre la demanda es accionando la voluntad de
_compra que le es implicita. En efecto, desalentando psicoldgicamente al consu-
~midor a que gaste menor proporcion de sus entradas se obtendria un aumento
,.en los ahorros. :

Sin embargo, la medida no es facilmente practicable, por cuanto es caracte-
ristica de los pericdos de inestabilidad y de pesimismo en las previsiones, que
se agudice esta voluntad de compra, lo cual provoca desabastecimiento y escasez,
por una parte, y falta de recursos destinados a la inversidn, por otra parte.

5.—La otra via para superar al desajuste oferta-demanda, es accionar la pri-
mera de estas variables.

Para ello debe aumentarse 1a produccién que, sin duda, constituye la real via
de solucion y en esto estdn todos de acuerdo,

El aumento de la produccidn, por otro lado, permite realmente redistribuir
Ia rigueza nacional.

Nada se consigue con redistribuir dinero que, sin ser respaldado por un
aumento proporcional de la oferta, no puede traducirse en la adquisicién de bienes.

El grave problema radica en que el mercado megro incita al mayor gasto en
vonsumo, desfinanciando nuevas inversiones y dificultando el proceso productivo.

6.— Por 1ltimo, creemos til sefialar que para algunos no existiria mercado
negro en un sistema planificade,

Pero, ;es efectivo que la planificacidm puede reemplazar totalmente a! mer-
cado? He ahi una interrogante que ha suscitado scidas polémicas,

¢Puede el plan sustituir las aspiraciones y tendencias del consumidor? Una
cosa es que cada consumider esté obligado a adquirir ciertos y determinados bie-
nes, previamente establecidos y otra cosa diferente es que esté desconforme con
ellos y desee proveerse de diferente tipo de mercaderfas, lo cual podria inducir
a transacciones negras. ’

Con razén el economista polaco Wlodzimierz Brus, analizando el problema
llega a expresar: “El mecanismo del mercado es utilizado en el modelo centralista,
para repartir la fuerza-trabajo y los bienes de consumo ya producidos. De la de-
finicién recién introducida se excluye, en cambio, que en el modelo centralista
un mecanismo de mercado regule la oferta de los productos en las relaciones en-
tre la autoridad central y las empresas, y entre las empresas mismas”,

Por tanto, si bien es clara y factible la programacion relativa a la oferta, no
lo es respecto de la demanda,

El control absoluto de la demanda entrafia el riesgo de limitar los derechos
individuales y someter las aspiraciones populares a determinaciones centralistas
desligadas del verdadero sentir, lo cual, sin duda, es tanto o mds grave que el
fenémeno que hemos analizado en este trabajo.
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La conclusién anterior no debe entenderse como un rechazo & la planificacién
en si, pues ésta, por el cardcter instrumental que posee, no es intrinsicamente
buena o mala, sino en la medida de los fines y metas que se persigan,

Pero respecto del mercado negro, creemos que S6lo seria solucién parcial,
pues no siendo apta para controlar las aspiraciones del consumidor, no logra
reducir la voluntad de compra, motor de toda demanda y fuente de escasez, a
menos que la produccidn logre elevarse y swperar los niveles actuales.




