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[a amplitud del tema obliga a diferenciar los ruchos aspectos que com
prende el enunciado. Entre éstos he preferido referirme a la relacién del
Derecho Econfmico con agquellos hechos y aspiraciones cue van conformando
hoy v generarén para el futuro el llamado "Nuevo Orden Econfmico Internacio
nalll

En otras valabras, creo que "El Derecho Econfmico Internacional", camo
campo diferente del Derecho Internacional tradicional, alcanzard mayor tras
cendencia vy significacidn préctica mientras mds se adelante en la precisién
de los principios y contenidos de ese "Nuevo Orden Econ@mico Internacional"
que se busca; vale decir, o diferente del ‘anticuw” ordenamiento, que esti
aln vigente, pero ya profundamente modificado en capftulos sustanciales.,

El "Derecho Econfmico Internacional”, camo instrumento necesario para
regular ese cuadro en elaboracifn que es el "NOEI" ser§ ciertamente mis a -
corde con la realidad mundial v es de suponer, més justo. En la actuali -
dad el "Derecho Econdmico Internacional” es ya muy respetable, puesto que
ha 1legado a regular y contemplar diversas creaciones, sea institucionales
o normativas, las cuales, en muchos casos, Mds bien aparecen camo elementos
aislados, que posteriormente nodrin tomar mayor cohesién a medida que prodare
se la fornmlac:.én y puesta en practica de lo que se desea como un "Nuevo Or
den Econ@mico Internacional”.

En razdn de lo dicho, me parece Gtil hacer alqunas cbservaciones res-
pecto al tema en la perspectiva que he indicado.

(*) .— Trabajo presentado a las "Terceras Jornadas de Derecho Econfmico”,or-
ganizada por la Facultad de Ciencias Juridicas, Econfmicas y Sociales
de la Universidad de Chile, Sede Valparaiso, celebradas entre los dias
18 v 20 de Mayo Gltimo.
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1) La regulacifén jurfdica de las relaciones econfmicas a nivel internacional
-tanto en su sistera institucional como en el asmecto norrmativo- tiene de
finida importancia para las naciones de insuficiente desarrollo. Ias ve_—rj
tajas concretas que de la aceptacién como Derecho Nuevo puede resultar pa
ra las cammidades débiles es evidente, tanto para amuellas mani fiestamen
te atrasadas camo para las que han llegado al estado de "semi-desarrollo”,
que es la condicifén que se nresenta en buena parte de los paises de Ams-
rica Latina,

A ese respecto cabria agregar que la significacién o beneficio que pue
den provenir de la preparaci®n, aceptacién y nosterior vigencia de normas
juridicas de ambito internacional y de "Srganos” cque, con grado variable
de eficacia , vigilen su aplicacién y resuelvan controversias, son tal
vez mayores para las de escaso desarrollo que los que puedan derivar de
ellos para las naciones adultas.

2) 1a afirmacién o punto de vista de que existe hoy v se ird perfeccionando
un "Nuevo Orden EconSmico Internacional"”, cuva normativa se busca median ‘
te el "Derecho Econfmico Internacional" no estd fundamentado en un "CDtl
mismo" ingenuo, sino mAs bien en el "realism" de camparar lo gque se 1la
m5 el esquema “cldsico” o tradicional, que se aceptaba como verdad en las
relaciones econfmicas internacionales, con las situaciones y logros bien
diferentes que se han obtenido, como asimismo con las concepciones econd
micas y las normas jurfdicas que regulan esos hechos en la actualidad.

No es esta la oportunidad de analizar en detalle y confrontar las dos
épocas de convivencia internacional. Pero, poca duda cabe que hay cam -
bios importantes, tanto en la concepcidn o teoria de las relaciones eco-
némi.cas mundiales, canc en la concrecién de medidas de nolftica econmi-
ca vy en la regulacifn jurfdica de ellas, tanto en normas de general apli
cacifn como en la creacidn de érganos encargados de hacerlas realidad.

Lo ocurrido en las décadas recientes y en especial a partir de 1974,
con la llamada "Crisis del petrfleo" , parece confirmar ese cambio sus -
tancial en el enfoqme de las relaciones econfmicas internacionales. Para
caprobarlo conviene recordar algunos hechos princinales.

3} Rasgos de canbio en el "Orden Econfmico Internacional”, cue, a su vez,
han motivado la evoluci6n y desarrollo del "Derecho Econfmico Internacio
nal" .

A) En primer lugar, los "sujetos" que conformen y actGan en el medio eco
ndmico mundial han variado. Podri decirse que la configquracifn del
mundo internacional esti, hoy camo ayer, centrada o ligada al concep-
to de los Estados "Scberanos" (*). En razfn de ello ha estado y se -

(*).- En un esquema "clisico" , que algunos autores hacen arrancar desde el
Tratado de Westfalia (1648), la Organizacifn Internacional serfa "un
conjunto de Estados soberanos en su daminio territorial, quienes acen
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guirfa estando regido por la bfisqueda de Alianzas, contra-alianzas v
equilibrios de poder. Sin embargo, poca duda cabe aque han scbreveni-
do cambios fundamentales cue es f&cil sehalar.

La "revolucitn" en las comunicaciones v en la tecnologia en general
dieron, desde luego, otra dimensién de tiemo y espacio a las relacio
nes internaciocnales. A ello se agregaron la obsolescencia rapidfsima
de las invenciones militares v la creciente y reciproca interdenenden
cia econfmica entre las naciones, sean éstas de grande o pecuefo po -
der v se ubiquen ellas en el tipo de sociedad capitalista o en el 11la
mado "mundo socialista" , en el cual se acredita icualmente la carac—
teristica de dependencia en bienes, servicios y tecnologia.

Pero hay otro factor principal de cambio. Me refiero a la presencia
de nuevos “participantes" o "actcres" en la comunidad internacional,
gue no operaron antes en el esquema tradicional. Hay por lo mencs
tres indiscutibles, gue son:

a) Las Organizaciones Internacionales; estas llenan cumplidamente los
requisitos que sefalara Hauriou en su tiempo para las "Institucio-
nes" :0rgancs, fines permanentes, estatuto, patrimonio, finciones
especificas, etc.

b) Las Unidades Integradas Regiocnales, que se han creado y organizado
en la post guerra, con maycr o menor grado de cohesién, pero que,
en agquellas mis estructuradas, representan verdadercs nuevos "pro
tagonistas" en el medio internacional; ellas actfian colectlvarrente,
en beneficio reciproco de sus integrantes, creando intereses "re -
gionales” o "camunitarios" que a veces ni siquiera exigen la unani
midad para la adopcién de los acuerdos de sus componentes; todo e
llo, sin olvidar, ademis, el hegho de que’ la influencia de la comu
nidad integrada sea mayor que las que tendrian sus riembros indivi
dualmente considerados.

c) Las "Corporaciones Transnacicnales”. La naturaleza especial de és
tas vy sus formas de operar son suficientemente conocidas. Lo nue-
vo esti también en el hecho de que las particularidades y compleji
dad de sus manejos escanan en buen margen al control de los Esta -
dos"soberanos” , hasta el punto de que se busca la forma de apli -
carles intemacionalnente "normas de conducta" por la gravitacifn
enorme que ellas pueden tener, alin para las Econamfas fuertes, en
el manejo monetario, el nivel de ocupacién y otros aspectos impor
tantes.

(*) .

«...tan ciertas normas de Derecho PGblico, siempre cue no afecten la
capacidad de decidir en el campo de batalla cualquler conflicto difi
cil de soluciocnar por la via pacifica de la diplomacia". (Tomada de
un trabajo sobre la materia de don Jos& Medina Echavarrfa. Cepal., Nov.
76. D.S. /148, p. 18 ) .
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B)

De la mencifn precedente fluye entonces como evidente que en las Giti

mag d8cadas varid la "composicién" y/o los "actores del mundo 1nterna
c¢ional.

Desde el &nqulo especifico del Derecho se hace ficil comprender que,
en el proceso de carbio operado en la commidad muindial v en las eta
pas sucesivas que vendrfn, esta rama o especialidad nueva del "Dere -
cho Econfmico Intemamonal" ha tenido y tiene wa funcién importante
que desempefar. Su presencia o influencia se habri hecho sentir d4i -
recta o indirectamente o debersd tenerla en el futuro, sea en la tarea
de dar forma juridica a los frganos de nuevas instituciones, a los es
tatutos que las rijan o a la normativa variable v cambiante cque requ-
le su actividad. En ese dmbito nuevo v distinto del Derecho Interna-
cional Tradicional estén por ejemplo:

a) El nuevo tipo de "Tratado-Cuadro", que permitid la creacitn de Or-
ganos "Regionales” y "Supra-nacionales";

b) Las llamadas "Normas Commitarias" en los sistemas de integracitn
econfmica, que son preferentes respecto a la ley nacional de los
paises miembros;

¢) Muchas otras creaciones juridico-econfmicas. Tal es el caso de los
"Fondos Cammitarios" que, en la C.E.E., regimentan operaciones de
regulacifn del mercado agrfcola (FEOGA), o dan proteccidn a la rea
daptacién de trabajadores en nuevas funciones ("Fondo Social’) vy,
tanbién, por Gltimo, prestan colaboracitn al mejoramiento de las
zonas atrasadas de los pafses adelantados (Fondo Regional de Desa-
rrollo). Vale decir, materias todas que tienen un contenido econd
mico camplejo jamis antes abordado por el Derecho Tradicional,

Camo reflejo del debate politico y econfimico respecto a las injusti -
cias del orden econfmico vigente, que se hizo candente en 1974 y en
los afios siguientes, se originaron también cambios importantes. En
esa discusifn, los paises subdesarrcllados habfan tenido participa -
cién, ya desde anos anteriores y a diferentes niveles, auncue habfan
sido poco escuchados. Su menor peso polftico, la escasa cohesitn en
tre ellos y la dependencia respecto a las Econamfas Centrales no les
permitfan presién eficaz. Tal cuadro varié, en 1974, por la coyuntu
ra histdrico-politica y econfmica en que se 'orodujeron las decisiones
de la OPEP y, ademss, poroue los pafses miembros de esta asociacién,
en wna actitud no esperada tal vez por las naciones industrializadas,
no defendieron s6lo "su" posicién en el debate sino aliaron en parte
a ella los intereses de los "subdesarrollados no-petrolerocs”. Se cred
con ello un cuadro mundial de fuerzas muy diferente al tradicional o
clésico: de los paises o Economfas Centrales ricas por un lado, y por
el otro los subdesarrollados, pobres, productores de materia prima,
objeto generalmente de la inversién directa extranjera y consumidores
derendientes de bienes manufacturados immortados.
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No obstante la pergistencia de Gobiemos 0 Grupos gque, pOr razones Com
prensibles, defienden el"statu-quo", impulsados por el interé&s de no
modificar su bienestar y poder de decisifn, el clamor o protesta de
las naciones ¢ zonas postergadas o que estén impedidas de acceder al
Desarrollo se ha ido generalizando y con ella se ha irmulsado esa po-
sici6n de cambio del esquema vigente por el que buscan definirse como
un "Nuevo Orden Econ®mico Internacional”.

C) Un rasgo global importante para comprobar tal cambio en el cuadro mun
dial serfa el abandono de la polftica de "oonfrontacitn”, como se ha
llamado a la posicién o técnica que las naciones industriales aplica-
ron normalmente en los diferendos, graves o menos graves, tenidos con
los Gobiernos y Economias subdesarrolladas. El ejemplo mis reciente
a este respecto lo di6 el gobiernc de los Estados Unidos en sus prime
ras reacciones frente a las decisiones de ta OPEP, cue, por cierto,
le afectaban econfmica y noliticamente. La via pronuesta nor Kissin-
ger como su personero fue: la del boicott en las compras a los pro -
ductores drabes, la formacifn de un Fondo Especial para Energia de 35
mil millones de d6lares a manera de presién contra la OPFP y la adop-
cifn de compromisos previos y solidarios entre las naciones consumido
ras. Extraoficialmente, se habl® hasta de la necesidad de ocupacién
militar de los yacimientos del Medio Oriente,

Pues bien, frente a ese "arsenal" polftico y econfimico, cque no habria
solucionado nada y tal vez habrfa agravado los problemas, se planted
-y triunfé en definitiva- la politica de “"concertacién"” o blsqueda de
acwerdos de reciproco interés que promovid el Presidente Gdscard D'
Estaing y que en definitiva apoyaron los naises de la C.E.E. Ella se
formulé sobre la base de abordar no s6lo el problema del petr6leo en-
tre productores y consumidores sino también el fundamental capftulo
del precio de las materias primas y el financiamiento del desarrollo,
que interesa a las naciones pobres.

Ese cambio de frente, al que en definitiva two que plegarse Estados
Unidos despus de muchas reticencias, permitié mf&s tarde organizar la
Conferencia "Nord-Sud". Esta asamblea que funcion6 hasta mediados de
1977, congregando a 27 paises (%) que representaron a las grandes ireas
‘econfmicas -y al margen de que en ella se obtuvieran varios acuerdos

y otros tantos desacuerdos- significS no sSlo un tratc nuevo y realis
ta de los problemas prioritarios mundiales sino una modalidad polftico
econfimica mis adecuada que el debate multitudinario de Naciones Uni -
das.

D) Los hechos anteriormente mencionados v en especial acuella situacién
de nwevo equilibrio de fuerzas econfmicas a nivel mundial (o de dese
quilibrio en relacifn a la que existia anteriormente para las Econo—

(*) .- Ocho naciones industriales, ocho productores de petrfleo y once paf-
ses subdesarrollados de diversas zonas.
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E)

mfas Centrales), obligaron, en mayor ¢ menor grado, a acentar cue en
el mmdo econfmico actval no se daban diversos supuestos o princi -
pics invocados vara mantener el "orden econfmico" tradicional.

En efecto, se pudo reiterar esta vez, con mds &xito, cque en el cuadro
mmndial vigente no existe "libertad de mercado"; ni hay "igualdad de
tratos" en el camercio, ni en el transnorte y los fletes; ni hay posi
bilidad real de acceso o "campetencia®en la oferta a consumidores ex—
tranjeros, puesto que, en primer lugar, esti la fuerza de las econo ~
mfas con sistemas propios de integracifn tanto a nivel continental co
mo regional y subregional; que en el cuadro mundial no son suficien =
tes por lo tanto las "ventajas comparativas” del credo liberal clési-
co, va que el adelanto tecnol6gico y otros factores son determinantes
superiores, cano lo ha demostrado el caso del Japfn; que los bienes y
servicios no se venden seg(n fndices de costos o precios “"de mercado",
sino estén influfdos decisivamente por normas mis camplejas cue prote
gen el nivel de empleo, el desarrcllo industrial, la estabilidad eco-
ndmica general v la sequridad de cada pafs en el abastecimiento de pro
ducciones esenciales, etc.

Creaciones politico-econfmicas que constituyen nuevos enfocques o ade-
lantos hacia wn nuevo orden internacional.

Nos limitaremos a sefialar s6lo algunos ejemplos, por cuanto un andli-
sis mis detenido excederfia los fndices de este documento.

a) Camenzando por una bastante amplia o genfrica sefalaremos la cque se
refiere al comercio intemacional. Reconocida la estructuracifn
rf.g:.da de éste que caracteriza la realidad mmdial y la no existen
cia de los supuestos "libre~cambistas", se ha configurado la polf-
tica que Raymond Barre, en su doble rol de jefe de gobierno y de
t8enico econdmico, ha llamado de "Intercambios Libres Concertados".
Ello tiene expresifn en los varios acuerdos negociados recientemen
te entre Japén y la CEE respecto a siderurgia y otros rubros pro -
ductivos, para prevenir los excesos de la ccmpetenc:.a y generar de
sarrollo equilibrado entre las econamias centrales.

b) En aspectos més concretos cabe recordar la variada gama de créditos
de tipo pfblioo internacional, regidos b&sicamente por el principio
de la "colaboracién" o ayuda a los paises atrasados y netamente di-
versos de los que conocfa y reglamenta el Derecho Tradicional. ILos
"soft-loans" -con plazos tan largos vy tinos de interés tan bajos
como para permitir inversiones de infraestructura en los pafses a-
trasados, que cbviamente no serfan autofinanciables- constituyeron
desde luego, un primer cambio para el esquema "cl&sico” de mercado
v lucro expresado en el nivel de rentabilidad del capital.

La entrega de Fondos Fiduciarios a entidades recionales o mundia-
les, destinados a ayudar a las economias débiles con objetivos de
desarrollo =calificados en funcibn de las necesidades y no del be
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c)

d)

e)

f)

g)

neficio financiero del otorgante-, representan otro ejemplo. Los
primeros pasos, camw el del "Fondo Especial", entregado al BID por
el Gobiemo de Estados Unidos, en la presidencia Kennedy, se han
multiplicado posteriormente por parte de otros Goebiernos -y en par
ticular despué/s de 1974- por las naciones asocladas a la OPEP.

El sistema global de crédito pfiblico por parte de Estados ricos pa
ra ayuda a paises atrasades, con modalidades favorables de plazo e
interés diferentes de la:Banca Privada, ha tenido en 1977 un cam -
bio sustancial. Ia decisi6n de "remisidn" de deudas acordada por
varios Gobiernos a los pafses mis pobres ha constitufdo una "nove-
dad" que no habrfa podido esperarse en el esquema tradicional. Tan
to Suecia y Holanda, originalmente, camo Alemania Federal en fecha
mis reciente, han hecho ptblica, en la Gltima reunifn de UNCTAD,
su resoluc:.én de adoptar un sistema o politica de revisi6n del cua
dro de sus deudores, para modificar los plazos, revisar las tasas
de inter€s o simplemente "olvidar" las deudas en los casos que, sin
gularmente, estimen justificados. Si bien no se trata de un siste
ma general, poca duda cabe de que tal politica representa un cam -
bio sustancial para el esquema "cldsico" o tradicional de financia
miento externo.

La creacifn del "SGP" =Sistema General de Preferencias-, en favor
de las naciones subdesarrolladas, aungque por ahora sea aplicado con
limitaciones por algunas naciores- centrales, oconstituye otra nove-
dad del mmdo internacional. Ella desdice, en su esencia, las re-
glas clésicas del camercio internacional, en que la "discrimina -
ci6n" entre los contratantes y la "reciprocidad" en los beneficios
mercantiles constitufa elemento principal.

El sistema de "Stabex" creado v aplicado en virtud de la Convencidn
de lom&, pactada entre la CEE y los 46 paises principalmente africa
nos, constituye otra creacién que refleja una nueva visifn econdmi
ca. Ella representa wna forma concreta de estabilizar los ingre —
sos de exportaciones de los pafses débiles por la via de "restitu
ciones" -equivalentes a subsidios- que reciben tales pafses para
copensar el deterioro que se produzca en la relacidén de precios

de los bienes, generalmente manufacturados, que importan desde la
CEE. i

Las proposiciones hechas por Kissinger, vale decir por el Gobierno
de Estados Unidos, en Nairobi, en la remisn de UNCTAD,respecto a

la creacifn de wn "Fondo de Materias Primas", para estabilizar los
precios de éstas, representa wna nueva férmila o modalidad que an-
tes habfa sido imaginada a nivel académico pero jamis planteadc co
mo polftica posgible de aplicar a plazo préximo.

Las modalidades de ayuda econfmica "intra-regional” en los siste -
mas de integracitn, que aludimos antes en el pérrafo A), constitu-
yen otro signo concreto de un nuevo esquema mental y polftico.

- 3] =



Ellas estdn fundamentadas’ no en el lucro o las exigencias de “mer-
cado" sino en el afrontamiento de necesidades’ econfimico-sociales
sobre wna base de. "solidaridad" si se le omiere atribufr valor &-
tico 0 -si se prefiere el inperativo econfdmico-.del principio de
que el bienestar es “indivisible" ¢ poco dara la situvacién favora
ble de una nacifn integrada si-sus asociados.afrentan problemas de
miseria o crisis que‘en defmitiva afectan a todos 1os miembros de
tal comunidad.

4) Es evidente, por cierto, que: el variade cuadro de adelanto y creaciones
mevas de carfcter politico 'y juridico, esti lejos de constitufr atn un
"Nuevo Orden Internacional”. Igualmente-parece .obvio sefialar que el pro
ceso de cambio que analizamos =sea que se opere por via de evolucidn o
de sustitucifn- tomersi largo tiempo,

El establecimiento de ese muevo "orden" requiere.la superacién de di-
ficultades enomes que van desde lo pelitico a lo econ@mico y administrati
vo. Si bien en el aspecto técnico o "tecnoerdtico” hay estudios avanzados
de la viabilidad de un "ecosistema" gue harfa posible un "Desarrollo Org&- ‘
nico”, basado en las caracterfsticas y agrupacién por ."Regiones Hamogéneas”

(*), no es menos cierto que no estd imrestigado mi ha podido avanzarse mu-
cho en lo que se refiere al aspecto operativo politico, del "quién, oG y
cuando" podria establecerse ese "NOEI". Desde luego, camo lo anota un ana
lista de categorfa (**) "la visién cibernética subyacente en las propues -
tas (del Informe Pestel-Meserovic) les da un cierto carécter utSpico por
cuanto han dejado de lado las Relaciones de Poder Efectivas"”. Y agrega:
"Supuesta la plena validez tefrica del "sistema mmndial" matemfticamente e
laborado ¢qué hacer con todos aquelles factores no menos reales, pero que
son inaccesibles a la exactitud mabten@itica?"... Es allf donde se requiere
la conjuncién del trabajo del econcmista con el sociflogo, el polftico y
el jurista, para confiqurar alternativas de viabilidad real.

No cbstante ese problema u obstfenlo que es sustancial para una solu-
cién "integral", poca duda cabe que, aungue sea por "parcialidades" o en
adelantos una vez pequefios 'y otra vez mis notorios, el cuadro econfmico in
ternacional ha variado y esti variando fundamentalmente. Log juristas,
frente a esa realidad, no pueden sequir centrando su atencifn en los esque
mas tradicionales, sea rque les son grates a su posicifn personal O por-
que en ellos tienen la - iencia que.les ha dado su manejo. Tal actitud,
de permanecer interpretando doctamente la norma que otros prepararon en el
pasado, representa una limitacién mental y ciudadana. Ella posterga o nie ?
gaelrolnﬁsnobledeljunsta,queeseldeprepararlasmrmasqueven—
drén o debieran venir para regular la vida cambiante y las nuevas real:.da—
des, ‘

L4

(* ).~ "Club de Roma" Infomme Pestel-Meserovic”.”Mankind at a twrning point”
o "Strategie por demain” ,Bdici®n Espafiola: Fondo de Cultura Econdmica.

(**) .~ José Medina Echavarria, trab. citado, p. 37.
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