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de Derecho Econdmico
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I.- Planteamiento del tema.

Deseo contribuir a la discusifn acerca de temas de Derecho Econfmico
Internacional planteando una emueracifn vy descripcifn sumaria de las prin-
cinales notas a este Derecho hoy en dia.

Estas notas se refieren a aspectos de la historia reciente, a elemen-
tos psicolégicos o de motivacién de conducta, v a elementos propiamente ju-
ridicos.

Creo que es necesario hacer un andlisis de ellos antes de entrar pro-
piamente al estudio de las instituciones del Derecho Econ@mico Internacio -
nal. Es decir, este andlisis tiene caracter previo vy referencial, v versa
acerca de hechos, fenémencs y caracteristicas que inciden fuertemente en lo
que el Derecho Econfmico Internacicnal ha sido -o no ha sido- capaz de apor
tar en su indudable misifn de procurar paz, orden v justicia en el mindo de
la vida econfmica internacional.

Cam ya se dijo, estas notas, que son histéricas, psicolSgicas y eco
nfmicas, nos servirén para encuadrar nuestro trabajo.

II.- Condicionantes del  Derecho Econfmico Interhacional.

a) Desaparicién del mundo colonial.

Los afios 10 y 20 del siglo pasado presenciaron el derrumbe del imperio :

(*) .- Trabajo presentado a las "Terceras Jornadas de Derecho Econfmico", or—
ganizada por la Facultad de Ciencias Juridicas, Econfmicas v Sociales
de la Universidad de Chile, Sede Valparaiso, celebradas entre los dias
18 v 20 de Mayo Gltimo.
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colonial espa®ol, radicado sobre todo en América.

La primera Postguerra siomifict para Alemania la nérdida de sus colo~
nias, narticularmente en Africa.

La sequnda Postguerra motiv8 la disgreqacién acelerada del Imperio
Briténico, reducido hov a wna muy laxa Commidad de Naciones.

Los anos 60 de este siglo vieron caer los {ltirps restos de los colo-
nialismos holandés, belga v francg€s, v los 79, del nortuqués.

La desaparicifn del mundo coleonial pone fin a wna nota de la Historia
Universal vigente desde el siglo XVI, redoblada en el siglo XIX, al recibir
en la Conferencia de Berlfn de 1885 una especie de institucionalizacién.

Si el comercic entre metrfpoli y colonia puede ser considerado, bajo
determinados asmectos, como un fenfreno cue se desenvielve al interior de
la nacifn, el comercio entre este Estado liberto v su ex-metrfpoli pertene
ce a todas luces al Derecho v a la Economfa internacionales, La desapari—
cién del mndo colonial constituye, en consecuencia, wna formidable intensi
ficacién del intermacionalismo.

b) Crecimiento del ntrero de Estados.

La desaparici6én del colonialismo constituve un hecho distinto de acquél
de la aparici6n de muchos Estados. Pero este derrunbe del mmndo colonial
ocurrif en wna nueva énoca de fervor nacionalista. Bien pudo no haber sido
asf. Pudo haberse liberado Africa bajo una sola bandera de panafricanismo,

ror ejemplo.

El hecho es que, si 50 fueron las naciones que en 1945- suscribieron la
Carta de San Francisco, orginica de la NU, son hoy 153 los Estados adheri -
dos a la UNCTIAD, cque es probablemente el foro mis vasto de hov en el mundo.
Nunca antes afloraron , en tan corto espacio de tiemo, tantos actores autd
nomos al mundo internacional.

c) Asociaciones de Estados.

Compensa algo la miltitud de Estados el hecho de la asociacitn de &stos
en agrupaciones, concebidas fundamentalmente con fines econfémicos y, més
precisamente, comerciales.

El hecho es importante, porque estas asociaciones protagonizan, a la

par que sus Estados miembros, la vida requlada por el Derecho Econfmico In
ternacional. ILa mds perfeccionada de ella es la Commnidad Econdmica Euro-
nea; ademds, son significativas la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio, el Mercado Comn Centroamericano, etc.
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d) Aparicién de wa tensién Norte-Sur de tino econfmico.

En wn primer estadio del enfrentamiento de las naciones desde 1945, na
cié la tensin Este—Oeste, de tipo ideolbgico, que se forj6 v endureci6 en
la llamada "guerra fria", desarrollada principalmente entre 1946 y 1970,

Este enfrentamiento fue -y es—- de tipc ideolSaico. De carécter ideo-
16gico son las posturas de los actores principales de la lucha, y también
de esa naturaleza las razones que mueven a los pafses no directamente com-
prometidos a adherir a alguno de estos pafses lideres.

Sin anular esta tensién Este-Oeste, los Gltiros afios ven nacer un nue
vo enfrentamiento de blocues de pafses, scbre todo en cuestiones econGmi -
cas. Ya no se trata de wn conflicto ideolSgico, sino de tipo econdmico,
que enfrenta a pafses desarrollados o del Norte con paises subdesarrolla -
dos o del Sur.

Asf, s6lo mencionamos con fines sistemiticos aue en muchos foros inter
nacionales opera, como grupo estratégico, el 1lamado de los "777,aludiendo
al nfirero originario de Estados que adhirieron a este bloque de paises sub
desarrollados formado con ocasidn de las UNCTAD.

BEste grupo, que se opone en las deliberaciones al grupo de naciones
desarrolladas, ha sido creado y sostenido por mSviles v perspectivas pura-
mente polftico-econfmicas, va que los Estados en €1 comorometidos pertene-
cen a los mis variados blogques vy representan distintas corrientes de tipo
ideol6gico, politico o societario. Esta conformacitn de blomes, subyacen
te -0 sustitutiva— del ordenamiento ideolégico de naciones se hace fundameg
talmente patente en diversos foros mundiales de problemas esrecializados:
Gatt- Unctad, Conferencias del Mar, FMI, etc.

e) Cartelizacién del comercio internacional, sobre todo de materias
primas,

Si hablamos de organizaciones estatales en materia comercial interna-
cional, es necesario consignar otro tipo de éstas, y que dan también su se
llo a la vida econfmica de hoy. Me refiero a las organizaciones de paises
en los mercados mmndiales de productos bésicos. Tienden ellos al control
de los mercados, o, en t€rminos econfimicos, a "cartelizar" los mercados
respectivos, creando fuertes noderes vendedores capaces de imponer precios.
La Organizacifn de Pafses Exportadores de Petrfleo (OPEP) v cuya accién mo
nopolizante sumiera al mundo hace cuatro afos en la crisis mundial mds gra
ve de la postguerra, es el ejemnlo mas representativo. Es nosible mencio—
nar también la politica de las organizaciones correspondientes en el canmno
del estafio, del banano, del café v del azlcar. .

Debe tenerse presente cue, en ciertos casos, estas organizaciones se
han formado sobre la base de entidades de narticipes, —vendedores y compra
dores- tendientes a buscar armonfa mis que enfrentamiento, pero cue, por u
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na serie de circunstancias, han llegado a ser entidades cartelarias.

TIL.- Condicionantes psicolégicas.

a) Introduccién.

Junto a las condicionantes politicas, tenemos otra serie de condicio-
nantes psicol6gicas, que, a mi juicio, han contribufdo a plantear la exis-
tencia y la necesidad de un Derecho EconSmico Internacional.

Entre ellas rencionaremos fimdamentalmente dos ideas-fuerza que, en
los afios 60 y 70 de este siglo han tenido el vigor suficiente para movili-
zar conciencias, alentar pueblos, inspirar programas de qoblerno y cruza -
das continentales,

Son ideas que rebasan su campo puramente intelectual para poner en mo
vimiento, generar accién. Son respectivamente, las ideas del desarrollo y
del cardcter finito y agotable de los recursos naturales.

b) Desarrollo.

La primera de ellas es la del desarrollo. Se basa en la suposicin
-vista hoy, un poco infantil- de que el estado de pafs rico gue muchas na-
ciones exhiben constituye un status deseable v posible para y por los de -
mis pafses, y que hay wna via para lograrlo, a través de un proceso dind-
mico que se llama, precisamente desarrollo. Este proceso afecta también a
los paises ricos, a quienes también se aconseja tomar ideas, planes, inver
siones, gobiernos e 1deologias que recomienden y sostengan un progreso - 1n
finito. Fueron los aflos sesenta, los de Kennedy, de la Alianza para el Pro
greso, de la presencia masiva del capital extranjerc sobre todo en inversio
nes sociales, o -para decirlo en la terminologfa del banquero- de los prés
tamos "blandos".

c) Previsifn de limites en la existencia de recursos.

Yo creo que esta preocupacién por lo econfmico carbia -no de rafz- pe
ro si de fisonanfa en el decenio de los 70.

El formidable impacto de la t&cnica, la cuantificacién de los recur -
sos,ete., da al hombre la idea obsesiva del caricter finito de aquellos.
Pasamos de \nma perspectiva cartesiana a una einsteiniana. El mundo de Des
cartes es infinito, afn cuando quien lo concibe no visualizara la magnitlﬁ
formidable del espacio. Por el contrario, el mmfo de Einstein, atn cuan-
do se dimensiona en galaxias y millones de afos luz, es perfectamente fini
to. :




IV.~ Condicicnantes econfmicas.

Al interior de lo propiamente econSmico también hay una serie de fenS
menos hechos y tendencias que es preciso examinar, porgque constituyen una
nota de nwestro tiempo.

A continuacidn enmeraremos estos hechos:
a) Extinci6n de la posibilidad de "bienes libres".

En estos afos, v en el campo del Derecho Econfmico Intermacional, el
mundo agota los filtimos "bienes libres", es decir, no sometidos ni a potes
tad ni a dominio. La categoria de libres de algunos bienes -aguas, fauma
ocednica, fondos marinos, espacios exteriores- obsta a la convivencia. Los
G(ltimos avances tecnolbgicos (viajes giderales, instalacién de satélites,
perforaciones a profundidad e instalacifn de islas artificiales) ligquida -
ron la existencia de tales bienes como "libres", es decir, susceptibles de
apropiacifn, v urgen la dictacidn de normas al respecto. En este contexto
se ubica la actual Conferencia de las Naciones Unidas para el Derecho del

"Mar, vastfsima instancia para la mis larga deliberacién juridica interna -

cional de la historia.
b) El problema estructural de la energfia.

Otro de los problemas de tipo econdmico gque contribuyen a modelar el
nuevo orden econSmico internacional es el problema energético.

En &1 vemos el siguiente problema: desigualdad entre los pueblos y na
ciones: entre lo que tienen v lo que precisan, sobre todo, en la proyeccién
futura. Este hecho, tanbién, da origen, no solo a intenso intercambio, si-
no que muchas veces da ribetes bélicos a todo este campo econdmico.

Creemos que el carfcter de extrema peligrosidad del comercio, apropia
cién y explotacién de las fuentes de energia en el mundo de hoy son un he-
cho econdmico clave, gue incide fundamentalmente en la precariedad de la
paz, del orden y de la seguridad de la economfa internaciocnal de hoy.

¢) Traslacifn de los ideales a los intereses.

En el planc puramente econdmico, otro hecho importante es que el mundo
de hoy tiende a posponer ideales a intereses.

Si la inmediata postguerra vié allorar una especie de gquerra santa en
que se propiciaba la expansifn wniversal de sistemas o ideologfas, los
tiempos recientes, nos permiten cbservar que muchas veces la conveniencia
swlanta a los ideales. Es decir, se pacta en ocasiones con el adversario
ideolégico vy se lucha con el correligionario, por motivos econfmicos.
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d) Intensificacifn de la empresa transnacional.

La intensificacién de la accifn de la empresa transnacional puede ser
tanrbién considerada camo un aspecto polftico de todo el problema, Estas
sociedades gigantescas, rebasando lfmites nacionales e inclusoc continenta
les, invaden mercados v establecen por doquier plantas terminales, cuando
no distribuidoras. Constituyen, si no un sujeto, al menos un partfcipe en
esta nueva commidad econ@mica internacional. Ellas tienen aspectos posi
tivos (esparcen avance tecnolégico) Yy negativos, ya que muchas veces se si
tfan entre las puntas de las espadas en los cambates entre naciones, y son
asi un elemanto de estos conflictos, cuando no su causa directa. Son re -
beldes a la voluntad dé los Estados originario y anfitrifn, y preocupan,
va que complican los conflictos internacionales.

- 38 -



