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Abocados a un tema como el que nos proponen estas Terceras Jornadas Na
cionales de Derecho Econfmico, tuvimos que reconocer —en primer lugar- que
su andlisis, siempre en el plano jurfdico, admite una diversidad de puntos
de vistas y un tratamiento linguistico que nada tiene de wmiforme. Me excu
so, de antemano, si en uno u otro aspecto se contienen defectos de nmorta.n
cia.

INTRODUCCION

T&cnicamente, un "relato" cualmiiera puede dejar nlanteada desde el
comienzo la conclusién o desenlace del mismo. No es nuestra intencin ha-
cerlo y, sin enbargo, hemos preferido dejar constancia desde va de wn punto
aue nudiere estimarse clave en nuestras deliberaciones.

Me refiero -o mis bien, me remito- a una expresién utilizada por Fran
cisco Orrego, quien sefiala que en Derecho Econdmico Internacional hay "lfmi-
tes de tolerancia" para el incumwlimiento de sus normas o principios (¥%).
Creemos que este s6lo concento, wmido a los demis antecedentes que se sefa-

(* ) .- Trabajo presentado a las "Terceras Jornadas de Derecho Econfmico”,or
ganizada por la Facultad de Ciencias Juridicas, Econfnicas y Socia -
les de la Universidad de Chile, Sede Valparafso, celebradas entre los
dias 18 y 20 de Mayo iltimo.

(**) .- "La adaptacifén de lo pactad a los canbios contextuales que inciden
en wn procese de integracitn”., Derecho de la Integracién, N° 29, de
1975. pagina 41.
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lardn a lo largo del trabajo, permiten reiterar wma prequnta digna: ¢dfnde
estd ese "Derecho EconSmico Internacional”™ , dénde comienza y hasta dénde
llega? -~ ¢cuindo desaparece v comienza lo que, con respeto,cuisiéramos de-
nominar "farsa”? Ia cabal comrensi6n que podamos tener de .lo. diffcil que
resulta intentar que la Commidad Internacional se desenvuelva en un anbito
juridico, no nos permite aceptar la proposicidn de que se habria confioura-
do plenamente un "derecho econmico internacional".

Lo expuesto no significa desconocer los avances producides ni la vali
dez de &stas vy otras tantas deliberaciones. Sirplemente, se trata de dejar
claramente exoresada nuestra profunda desconfianza hacia los "acverdos in -
ternacicnales", y nuestras reservas acerca de la efectiva participacién de
la "buena fe" en este escenario juridico.

Nuestro trabajo ha sido dividido en cuatro partes: en la primera,
queremos esbozar algunas constataciones; en la sequnda, quisiéramcs sefialar
aspectos que pudieren estimarse mas novedosos; en la tercera, -debemos dejar
constancia de algunas interrogantes o reflexiones cue brotan de la ohserva-
cién, y, en la Gltima, nos hemos atrevido a formular conclusiones o sugeren
cias, Todo, integro, el trabajo es mera "interpretacitn”.

PRIMERA PARTE ATLGUNAS QONSTATACTICNES.

Primero. Camencemos con la interpretacién de "nuestra” CEPAL., Camo
se sabe, la ComisiSn Econfmica para AmSrica Latina ha desarrollado su pro-
pio esquema interpretativo del sistema de relaciones internacionales. A es
te prop6sito, ha acufado las expresiones de "centro" (pafses desarrollados)
vy "periferia" (pafses en desarrollo).

Ahora bien, por una parte, CEPAL constata que las relaciones recipro-
cas de centro y periferia son desiguales, y de otra parte, en forma mds pre
cisa, sefala que la ewlucitn de la periferia es dependiente y refleja de
lo que ocurra en el "centro" (*)., Naturalmente, este cardcter dependiente
otorga cierta vulnerabilidad a los esquemas de desarrollo de los paises de
la periferia.

CEPAL también ha destacado la "brecha" entre estos dos grunos de pai-
ses para, una vez reconocido que en la periferia existen distintos niveles
de desarrollo, referirse a América Iatina como la "clase media" intermacio-
na. (**)

Sequndo. (bservamos que esta diferencia llega a marcarse hasta el
punto que podria decirse que los "activos® de cada grupo son muy diversos:

(* ).- Estudio EconSmico de A. Latina. 1975. pdgina 41.

(**) .- Estudic Econdmico de CEPAL, cit., pSgina 43,
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para el "centro", recursos monetarios y tecnologia; para la periferia, recur
sos naturales y mano de obra. Parece claro que, en alquna medida, se trata
de superar esta "especializacifn”.

Tercero. Tan grandes son las diferencias que ya se ha desechado el
principic —a todas luces formal y muchas veces pernicioso- de . la igualdad
de los Estados (*). Si se observan los documentos mis recientes se podra
comprobar que generalmente hay referencias a la "igualdad scberana" de los
Estados, la que -evidentemente- s6lo persique que todos puedan concurrir a
Naciones Unidas.

Cuarto. Desde el momento que las diferencias se hicieron pfblicas y
adquirieron mucha notoriedad, los emperos por acordar normas y principios
de regulacién internacional tuvieron sus origenes en barricadas juridicas
e ideolSgicas muy distantes, lo que ha permitido sefialar que las Conferen -
cias internacionales més diffciles son aquellas en las que se pretende "am-
pliar el campo del derecho". (**)

Quinto. Se produce la tensin que en otro trabajo hemos referido, en
tre "seguridad jurfdica" y "adecuacitn" o modificacidn juridica.

Hemos sostenido que algunos de los princinios juridicos internaciona-
les se ajustan con comodidad a los intereses de los naises mis desarrolla -
dos, pero no dejan de presentar alguos inconvenientes para los que aspiran
al desarrollo.

Desde otro punto de vista, Orrego sostiene que cuando nos enfrentamos
a derecho "convencicnal” o "pactado”, los d€biles (de la periferia, en el
1éxico de CEPAL) se protegen y amparan en la sequridad de lo nactado, en
cambio los pafses mis fuertes optan por oportunas adecuaciones segfin intere
se., (***),

SEGUNDA PARTE ASPECTOS RECIENTES

Nos parece evidente que algunos progrescs v alqumas situaciones relati
vamente novedosa, se han producido en los fltimos afios. Swjerirfamos, entre
otras:

( * ).- Una aplicacién particular de esta idea la hemos encontrado en "la
cuestién de la propiedad industrial en Amfrica latina y su papel en
el proceso de desarrollo e integracién econfmica”. Eduvardo White.
Derecho de la Integraci6n, N° 20, pdg. 12.

(** ).~ Revista Comercio Exterior, de México. ITI-76. pdg. 266.

(***) .- Artfculo citado, pdgina 37.
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Primero. Hay un esfuerzo serio por avanzar a través de los que va pa
ra algumos son "interminables"negociaciones. La negociacién, sin embarco,
sunone acverdo bésico y/o disposicién. Tiene an myy poco de jurfdico o,-
si se prefiere, de compulsivo.

Sequndo. Se ha ido esbozando como una de las metas para estas nego
ciaciones, el llegar a un cierto "equilibrioc internacienal” (*) , en el que
habrfa una racional utilizacifn de los recursos y una distribucitn méis jus-
ta de ingresos y crecimiento.

Tercero. Por mucho apoyo tecnolSgico e informacién de cue se dispon
ga, no todo el acontecer econfmico internacional es "previsible". Aln encon
tramos hechos o situaciones que escapan a toda consideracién (fitil) antici-
pada, y el ejemplo mis notable es el de los paises petroleres. (**)

Cuarto. Se insiste en la "interdependencia" de les-Estados, la que
se manifiesta en los &mbitos juridico, econfmico, nolftico, ambiental, cul-
tural, Esta interdependencia es fundamento de un "nuevo sistema de relacio
nes econfmicas internacionales" (*¥*}, y presenta algunas facetas que mere-
cen comentario mfs detallado:

a) Antes que nada, esta interdependencia o "proximidad" juega en el marco
que le proporcionan alqunos postulados; se han enuneiado, b&sicamente, la
igualdad soberana, el interés camfin y la cooperacién intemmacional;

b) Ensequida, y considerando la debilidad de unos frente a otros, algunos
docurentos o declaraciones han proclamado la necesidad deproteger" los
derechos de los débiles; todo Esto es sin perjuicio de subrayar y reite-
rar que la cooperacién internacional es uno de los objetivos primordia -
leg del "Nuevo Orden Econfmico". (¥¥¥+*)

c) Por otra parte, los efectos de la interdependencia se perciben con espe-
cial claridad en materia de contaminaci6n, protecci®n v mejoramiento del
ambiente; y

d) Finalmente, en materia de explotacifén de ciertos recursos, se ha tenido
que llegar a convenios, reglamentaciones commes o principios a los cua-
les debe sujetarse esta explotacifn "compartida". (****¥)

( *).- Se utiliza esta expresifn en "Las emresas privadas v el nuevo or
den econfmico internacional: bandera blanca de Parlamento". Andr®
Van Dam. Comercio Exterior, cit., pfgina 305. 3

( ** ).- CEPAL califica la actuacién de los pafses petroleros camo "hecho
histfricamente nuevo y trascendental”. Estudio.... pégina 41.

( *** ) - Carta de Derecho y Deberes Econfmicos de los Estados. Parte consi
derativa.

( ****) - Prefmbulo, parte considerativa y texto mismo de la Carta sehalada.
(***%%) - Tps recursos minerales compartidos entre Estados y el Derecho In-

termacional. Julio Barberis. Derecho de Integracifn, 18-19.
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Quinto. En materia de recursos marinos, habiérmdose-respnocido ya el
derecho a ejercer jurisdiccién sobre 200 millas, se proclama (e los fondos
ocefnicos y marinos, mis alli de la zona de jurisdiccién de.dos Estados es
"vatrimonio comfin de la Humanidad" (*). Este concepto subwaya la importan-
cia econfmica de los fondos marinos y recursos que allf se-.encaentren e in-
Fica la necesidad de que los Estados compartan las responsabllldades en ma-
teria de explotacién racional, proteccién ambiental y utilizacién de los re

cursos.

Sexto. Una serie de factores han incidido para que la intervencifn
de inversionistas y empresarios del "Norte" en los paises del "Sur", se su-
jete a nuevas modalidades. Es el reconocimiento de variables camo riesgo
polftico, riesgo financierc v otros, v un efecto irmediato de la dictacién
de nwevas legislaciones en materia de inversifn extranjera, transferencia

de tecnologfas, empresas transnacionales, etc. En nuestra legislacibn, tene

mos un ejemplo significativo en las disposiciones del D. Ley 1089 y sus mo-
dificaciones, sobre "contratos de operacifn petrolera" .

TERCERA PARTE ]N'I‘ERRI}ANIES Y PROPOSTICICNES.

Quien sabe si lo mejor sea dar inicio a esta Parte, que es la mis per
sonal de nuestro trabajo, con una idea que ha expresado CEPAL: se observa
"cierta impotencia para captar las substancias del nuevo cuadro en gesta -
¢ibn y para definir conductas apropiadas" (**) . Nos parees.cue, en efecto,
se requiere de wm esfuerzo enorme solamente en la acumilacién,.ordenacitn v
aprovechamiento de informacidn; pasar de esa etapa a la de previsién o in -
cluso comprensién de lo que se avecina, nos obliga a una tarea mucho mis pro
longada v a una reflexiSn muy ponderada.

Los puntos que mayormente nos han tentado son los siguientes:
Primero. En cuanto a cooperacitn e interdependencia:

a) ¢Cudl es, exactamente, el significado pelitico, econfmico v juridico que
la cooperacidn tiene para-los pafses desarrollados? Ouiero decir, chas-
ta dénde llega el campramiso?;

b) ¢No hay acaso dnbitos en los que debe reconocerse la 1nberdependenc1a, N4
otros en los que debiera superarse? Y, ligado a esta-cuestifn, acaso se
puede —cuando se habla de interdependencia- olvidar la "brecha de cue he
mos hecho mencifn precedentemente? ¢No obliga esta brecha o ruptura a
un desarrollo conceptual vy juridico distinto, a veces-independiente?

Sequndo. En cuanto a la tantas veces citada "brecha" que se ha pro-

( *).—- Articulo 29 de la Carta de Derechos vy Deberes de los Estados.

(**) ,- Estudio Econémico, cit., pdgina 42.
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ducido entre dos grupos de paises:

a) La Carta de los Derechos y Deberes Econfmicos de los Esbac‘bs', llama a "ce
rrar la brecha econfmica”. ~ ¢Qus alcance tiene :egta meka? - ¢QUé inpll-
caciones tiene desde el punto de vista de procedimtertss: o astrategias
por sequir, y de definicién de objetivos econGmicos v-seaialeR generales?

b) La idea de brecha econfmica -y para nosotros resulta més claro "ruptura”,
al menos en el contexto de este pdrrafo-, nos parece que-eenfiirma plena-
mente el ocaso de la "igualdad entre los Estados”.

c) Cabe, a continuacién, plantearse hasta qué punto se han "asentado" (o pe-
trificado) las caracterfsticas de diferenciacién entre paises desarrolla-
dos v en vias de serlo, y si este "sedimenteo socichistérico™ es suficien
te como para justificar e intentar el desarrollo de categorfas y princi -
pios juridicos distintos.

Tercero. En cuanto a responsabilidad internacionals .. - : .

a) Puede recordarse que en la Carta de Derechos y Deberes se sehala que uno
de los cbjetivos v responsabilidades prinordiales de Estado es la
de "pramover" el desarrollo econémico, social y cultural. -

b) En la generalidad de los casos, la responsabilidad que se asume, no tie-
nen una sancién eficaz prevista para el caso de incamslimiento; en mate—
rias fundamentales, este vacfo resulta particularmente-lamiEntable.

c) Sin perjuicic de lo expuesto en la letra anterior, com- ‘afférto se ha se-
fialado que a veces se llega a configurar una norma, cenwiBerada vélida v
obligatoria, sin recurrir al pacto o conwencifin; la cendasta sequida y
que llegd a ser norma, en algtn momento debi6 ser consmcﬁa camo viola
toria de normas o principios que s6lo una minorfa peia gmatender invocar.

d) El Capftulo III de la Carta de Derechos se refiere a “"respmnsabilidades
cammes para con la commidad intermacional". Al cumwio -en este momen-
to ese concepto pudiere parecer vago e imprecise, nos resuita especial -
mente atractivo desde el punto de vista de pafses en-desaryollo; s@lo la
referencia a entidades o valores que trasciendan a los Estados nos pue -
den permitir, en casos diffciles, denunciar conductas lesivas, arbitra -
rias o ilegitimas. ‘

Cuarto. Nos parece evidente que la "debilidad" de unryruesc sector
de la humanidad se mide, en forma especial, en términos de -informacibn. S&- .
lo con informacién completa, ordenada y oportuna se puede vlanificar, pro -
yvectar, decidir, orientar, actuar y responder racional o razonablemente.

Estamos convencidos que el adelanto cibermético y compatacional no es

fortuito., Y, mientras desconozcamos &sto, estaremos —simplemente- en wna
brecha de 20 a 40 afos.

CUARTA PARTE CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS.

Desde el punto de vista pedagbgico, nos parece que deben adoptarse
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fundamentalmente dos medidas: dar mayor énfasis a las materias v problemas
de Derecho Econ@mico Internacional y acercar -graduvalmente- al estudiante
a otras disciplinas o a las investigaciones interdisciplinarias oue pue -
dan desarrollarse scbre estas y otras materias afines.

Desde el punto de vista préctico, creemos aque debe seriamente comuni-
carse a las esferas de gobierno nuestra incquietud por la falta de informa -
cién que existe en las Universidades sobre estas materias, v convocarse a
rewniones peri6dicas de andlisis v estudio de almmos de los problemas aue
se estimen prioritarios. La originalidad, la independencia, la madurez v,
en cualquier caso, la razfn, no brotan en un instante sino despugs de pa -
cientes blsquedas.

Degde el punto de vista tScnico-juridico, creemos que es especialmen-
te urgente gue los especialistas pongan en juego su ciencia al servicio del
estudio y formulacién de nuevos principies v nuevas pautas de conducta. Es
ta, en ninglin caso puede descuidarse, si se considera que crea-derecho.

Por iltimo, desde el punto de vista polftico, creemos cque Chile se en

cuentra en wma situacidn particularmente dificil v exStica. Tenemos la im-
presién que &sto llama a ponderacién, rigor v seriedad.
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