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Este tema, aparenteirente demasiado genérico o amplio, tiene a mi jui-
cio particular inter&s para el &mbito académico chileno.

Nuestro pafs, -o mis exactamente el Gobierno de Chile, y otros pocos
de Amfrica Latina que no constituyen en modo alguo la mayorfa del Conti-
nente ni los mis significativos-, han aceptado esta formulacitn doctrinaria
como inspiradora de su Politica EconSmica y la han empleado con mayor o me
nor énfasis y eficacia.

En el caso chileno, la aplicacitn de la polftica de "apertura" ha si-
do dréstica v ademis mantenida con wn rigor cercano al dogmatismo, salvo
en. diversas circunstancias en que la estructura econdmico~social del pafs
obligt a modificar los enunciados globales por ser incongruentes con la
realidad. El1 "modelo" tefrico empleado, por la rigidez que le da su alto
ocontenido "ideolSgico", prescinde a veces © no coincide con las aspiracio-
nes o necesidades urgentes de la poblacién. En razon de ello, no solo vul
nera la tradicién histSrica del pais, sino impone un "sistema econfmico" ~
que, aparte de no haber sido consentido por los ciudadanos, no resulta a -
decuado para cumwlir el que, a mi juicio, es el verdadero objetivo de wma
Polftica Econfmica: "servir al hombre y a todos los hombres" y no a la Em-
. presa, al Dinero o al Estado.

Parece Gtil entonces hacer un an&lisis breve de esta polftica desde
el &ngulo general que interesa a la "Jus-Economfa", Por la amplitud de la
materia creo que es conveniente abordar el tema en dos partes o niveles,
En primer lugar, examinar los enunciados generales de la referida polftica
de "apertura" o "internacionalizaci6n" de las economfas, en la forma que
se entiende el tfrmino en el anbito mundial, o sea, en sus caracteristicas
genéricas. Sobre esa base; identificar despufs las eventuales ventajas y
los posibles efectos negatiwos que ella puede producir, mayores o menores
seglin sea la intensidad con que se aplique la "receta".



Una vez analizado ese cuadro general o de principios puede hacerse pos
teriormente el examen especifico de algunos capftulos principales de la ex-
periencia chilena, tanto para ver el grado o nivel de aplicaci6n de la Polf
tica aludida, los beneficios que hayan podido obtenerse y/o los dafios re -
sultantes de la adopcifn, imposicién y aplicacién reiterada de las medidas
que la misma contempla. .

En el presente articulo nos limitaremos, por razén del espacio y del
tiempo, a hacer el andlisis al primer nivel; o sea, el del aspecto general,
doctrinario o conceptual de la polftica de internacionalizacifn de las eco-
nomias. El examen de las caracteristicas, beneficios y/o danos producidos
por ella en Chile serd materia de un sequndo capftulo para una edicién prd
xima de la revista.

Como una advertencia de orden préctico me permito sefalar que algunas
de las cbservaciones contenidas en este anflisis general de la politica de
internacionalizacién son parte de una relacifn de mayor extensitn hecha por
el suscrito para un Seminario sobre un tema mds amplio "El didlogo Nord-Sud
y las alternativas para un nuewo Sistema EconSmico Internacional," (Univer-
sit8 degli Studi, Venezia, Abril 1979). En razbn de ello varias apreciacio-
nes se refieren gendricamente al Tercer Mundo (T.M.) v otras a la presencia
e influencia de las Corporaciones Transnacionales (C.T.N,), sin entrar a
las necesarias diferenciaciones o particularidades que-habrfa que senalar
para AwSrica Latina en general y para las naciones o grupos de naciones que
la componen. Con la salvedad recién indicada y la razonable modestia de
senalar que nuestras dbservaciones son una invitacién al debate y no la ex-
posicién de "La verdad" sobre materias tan complejas, el texto que sigque
creo que es Gtil para el andligis de wn tema justificadamente controvertido.

Jodededededk ek ek ke k

Bajo el nombre de "Internacionalizacién" se busca definir una polftica
caracterizada, en general, por la llamada "apertura al comercic exterior".
Ella representarfa una nueva modalidad de crecimiento que se sostiene se—
rfa fawvorable tanto para los pafses subdesarrollados como para las nhacio-

nes de alta industrializaci6n y desarrollo avanzado.
En el caso de las 4&reas atrasadas del Tercer Mundo dicha nweva moda

lidad de crecimiento estd fundamentada de manera importante en elementos o
factores ajenos -"exSgenos"- a la economfa interna de los pafses débiles.
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Desde el otro 4ngulo, © sea el de las Economfas Centrales, que juegan
mn papel decisivo en el esqﬁem‘a, esta "internacionalizacién" o "apertura"
al comercio mundial representa una ampliacién neta del frea de su sistema
econmico, cuyas consecuencias es necesario analizar. (*) Afln mis, algu-
nos apologistas de la férmula creen que, aplicada ampliamente, en una pers
pectiva histfrica, la internacionalizacién serfa una etapa decisiva en un

proceso mis amplio que creen ver de "integracién econfmica mundial" (*%)

Volviendo al ambito de los pafses subdesarrollados, que es el que nos
interesa como académicos y como ciudadanos, conviene precigar un poco més
el contenido de la polftica de "internacionalizacién", para extraer des -
puss consecuencias del anélisis.

En materias tan amplias como estas habrf —como es usual- que aprove-
char las investigaciones de los especialistas que hayan contado, medido y
estudiado los hechos; no para conpartir necesariamente sus conclusiones,
pero sf para razonar scbre bases cbjetivas, sin deformar la realidad atri
buyéndole rasgos de lo que se desearfa que ella tuviera, por razén doctri
naria o "ideolégica"; pero que no se dan en el mndo vigente. Valga lo an.

(* ) .- Respecto a los pafses que en forma definida se internacionalizan,
un agudo analista ha sefialado que para las économfas centrales se
generarfa un fenfmeno semejante tal vez a lo que significS el Far
West en el siglo 19 para la Economfa de los EE.UU.

(¥*) .- Sin perjuicioc del andlisis que se hace més adelante, en este punto
especifico,el proyectar el fenémeno de Internacionalizacifn como
rasgo de "Integracién" aparece como evidentemente discutible. Es-
ta, en su verdadero sentido, envielve un proceso en que los inte-
grados consienten, pactan y regulan las acciones econfmicas que
les interesan. En el esquema de la "apertura" podrd existir para
alguros pafses "incorporacién" al sistema; pero, los demis serén,
como los ha llamado un autor, meros "ap&ndices dependientes" que

‘no estarén propiamente integrados.



terior como justificacifn para fundamentar, en algunos casos, apreciacio -
nes propias en hechos investigados en mayor extensién y profundidad por a—
nalistas econ@micos de renombre (¥*)

Sintetizando cbservaciones diversas puede sefialarse que la polftica
de "internacionalizacién" o "apertura" ,7 en el caso particular de las eco-
nomias atrasadas o de insuficiente desarrollo, estd caracterizada por los
siguientes rasgos: '

a) Una accidn definida, buscada por diversos medios, para el incremento de
las 1llamadas exportaciones "no tradicionales", o sea la creacifn de nue
vos rubros de comercio externo que se sumarfan a los que tradicionalmen
te ha tenido el pafs en el pasado, centrados por lo general en unocs po-
cos productos de aquellos en que, seglin la teoria clésica, habria "ven-
tajas competitivas"; '

b) el otorgamiento de facilidades, en grado variable segfn el pafs, para
las importaciones; '

c) un mayor rol para la inversifn extranjera, de tipo directo, de empresas
forfineas o de Corporaciones Transnacionales; _

d) wn abundante financiamiento con crédito bancario comercial o privado de
fuente externa; lo anterior coincidiendo con una menor afTuwencia de cré
dito oficial o ptblico internacicnal. | |

Como puede apreciarse por las caracterfsticas sefialadas encontramos
en esta polftica rasgos evidentes de carga ideol6gica "neo-liberal" vy to-
nalidades "libre-canbistas", que -claro esti- son mis o menos peligrosas
segtin sea el grado o intensidad con que tal polftica se aplique.

(*) .~ Me refiero especialmente a estudiocs de CEPAL. Por Ej. E/L 184 octu
bre 1978: "El Nuevo Proteccionismo Comercial y el Desarrollo de Amd
rica Latina" y otros que no es del caso detallar aquf, preparados ~
por H. Assael v R, Devlin,
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Frente al hecho concreto de gue la "internacionalizacién", o "apertu-

ra" ha tenido gran divulgacifn y auge en diversos medios, o por lo menos
en ciertos paises, convendrfa buscar algwna causa u orfgen para el fenlme-
no, que desde luego no se acreditd en gereral hasta la presente década.

Escogiendo entre diversas opiniones de estudiosos pﬁede decirse que

cabria atribuir el fenfmeno al efecto combinads de varios hechos recientes.
Estos serfan:

a)

b)

c)

d)

La demanda incrementada de productos bisicos que se generd a comienzo :
de los anos 70, (no cbstante que posteriormente decayera por las razones
conocidas de la crisis del petrSlec v otros fenfmencs derivados);

Ta participacifn creciente vy la dindmica propia de las &arpdracioﬁes
Trans-nacionales (CIN). ' B

La situacién nueva de amplia liquidez finasciera a nivel mmdial, desco
nocida en 1as décadas posteriores a la 2° Guerra y centrada esta vez en
m abundante financiamiento externo de tipo bancario privado; o sea, el
fenfmeno mevo de la llamada "Revolucidn de los Banqueros", originada en
buena parte, en cuanto a recurses; en"e;‘L'“reT:iciaje" d&e los petro-ddla-
res y en otros fondos adicionales, provenientes entre otros del despla-
zamiento de inversiones de las CIN hacia el girov bancario comercial in-
ternacional . ‘

Una disminucifn correlativa, acentuada con pcsterioridad a la crisis del
petr6leo, de lss fuentes y woitien del financiamiento de cardcter ptbli-
co, "institucional" u "ofilzial"; o sea aguel concedido preferentemente
con fines de Desarrolle, calificads para su otorgamiento con criterios
de interés general y no simplemente comercial de lucro, con mayor 'consi :
deracién para el destino final de los fondos y de la solvencia y posibi
lidades de servicic a largo o mediano piazo por parte de los pafses po-



bres. (¥]

e} E1 aurento en los vollmenes y tipo de bienes exportados, especialmente
en cuanto a manufacturas y- bienes intermedios v a la incorporacién de
articulos provenientes de un sector del Tefcer‘"Mmcb; 0 sea agquel que
ha alcanzado un "semi-desarrollo” y ha ingresado al grupo de los "NIC"
(New Industrialized countries), camo es el caso de algunos pafses de -
América Latina y del Asia Sud-Oriental (Malasia, Corea del Sur y otros).

Dentro de ésta caracterizacifn general de la polftica de internacio-
nalizacién o apertura es interesante destacar que los nuevos pafses copar
tfcipes (los "new comers"), i:wérporados en mayor o menor grado al siste~
ma, son solamente aquellos que han alcanzado un cierto grado de desarrollo
industrial. Vale decir entonces que, en el hecho, al centrarse la mayor -
actividad o ampliacién de los intercambios en los pafses pobres pero de ma
yor desarrollo relativo, se acredita que, para que el proceso de apertura
opere, no bastan las condiciones "naturales". o ‘

En efecto; la prictica ha venido a sefialar que es necesario que haya
existido en ellog un proceso interno, con diversificacifn econdmica, con
inversiones prioritarias de infra-estructura, con industrializacifn mfni-
ma, oon creacifn de nuevos empleos, .con mejor distribucién del ‘ingreso que

permita generalizar o ampliar el nivel de consumo y con cambios sociales »
que impliquen mayor participacitn de la masa de la poblacién. Si tal pro-
ceso no ocwrre y se mantiene el cuadro originaric o tradicional del sub—de- .

sarrollo falta unc de los elementos para que cperg’ la ampliacién del &rea
internacional , que se pretende serfa ahora oon bases modificadas.

(*) .~ La evolucifn es muy marcada y anterior a la crisis de 1974, segtn los
sigquientes datos:
Comparadas en en 1964 las disponibilidades privadas con las reservas
plblicas, las primeras representaban sflo 1/3 de las segundas. En 1973,
en que el monto global se habfa quintuplicado, las tenencias privadas
de liquidez internacional excedfan ya las reservas oficiales y repre-
sentaban mfs de los 2/3 del total. (C. Massad "Revista de la Cepal",
1977, en base a cifras del FMI, "Annual Report", 1974. )
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Fn otras palabras, si no ha operado © sigue operando un "Desarrollo
hacia adentro", tanto a nivel nacional como "Recional", de Continente o
sub-continente, el escuema “aperturista" o "intemacionalizador" carece
de los nuews elementos dindmicos que deberfan imaginarse. De este modo
no podria sino beneficiar a las naciones ricas por la nueva ampliacién de .
las fronteras de su &rea o sistema econSmico. Las naciones gque no tengan
o no afronten wn desarrollo propic y se mantengan en su condicién de pro-
ductores primarios, mono o bi-exportadores, va estfn congénita o "natural
mente" abiertas al &mbito mundial o intemacianal. Ello en razbn del ti-
po de bienes que intercanbian y de su dependencia de los mercados indus -
trializados; pero, en las desfavorables condiciones conocidas de precios,
niveles de intercambio e inestabilidad de su capacidad de importacién de
los artfculos y servicios indispensables, que no son capaces de generar "
ror sf mismas, la que tampoco mejora por el s6lo hecho de relacionar econo
mfas débiles can las poderosas y centrales.

En esta tarea de identificar la polftica de internacimalizacifn es
Gitil sehalar gue, obviamente, m esquema de esta naturaleza no se presen—
ta bajo una forma Gnica. En la realidad se acreditan modalidades diferen-
tes, que determinan también wn diverso grado de "peligrosidad" en su aplica
cién o de los "beneficios" que se le suponen. Ia forma, mds aquda en mn ca
so o de mayor prudencia en otro, con gue se opere en la tarifa y regulat:ic_:_
nes del comercio exterior, en los mecanismos de crédito o de subsidios pa-
ra asegurar los consumos esenciales, en la proteccitn del nivel de empleo
y de la distribucién del inareso al interior de las Economfas débiles, no
son incompatibles "per-se" con una mayor apertura al comercio internacio-
nal, pero hay formas diferentes de aplicar tal tipo de medidas. Por lo
tanto, 0 como consecuencia & los grados © maneras de apiicar el esquema



"aperturista”, los resultados -son de hedv diferentes. (*)

Para completar estas cbservaciones respecto al contenido glebal o con
ceptual de la internacionalizacién parece fitil llamar la atencién al hecho-
de que, por su enmnciado general que se confirma después por la forma en -
que opera, esta politica centra-su preoccupacitn en el "crecimiento" econS-
mico y no en el "desarrollo". No puede olvidarse que, como lo ha sehalado
J. Bhagwati, el crecimiento puede también, en ciertos casos, lleqar a ser

"empobrecedor" (" inmiserizing-arowth') .

O sea, en el esquera de intemmacionalizacifn hay prescindencia, o en
todo caso una consideracidn secundaria, por los efectos profundos de cardc
ter social v afin polftico que genera el proceso econdmico, Vale decir,no
hay wma primordial preocupacifn por la ‘satisfaccién de las necesidades prio
ritarias de la poblacién, por los niveles y tipo de la ccupacién de ella,
por la distribucién del ingreso y para el cambio o mejoramiento del siste-
ma econdmico-social, en forma que haga posible la participacién de la rasa
de los ciudadancs y exista la posibilidad de que estos influyan en las de-
cisiones gue les afectan. '

Pasando a un sequndo capitulo del andlisis y alin considerando el su -
puesto de que esta intemacionalizacifn pudiera, desde el 4ngulo conceptual,
constituir wna ffrmula o sistema econfmico recomendable, parece del caso
destacar que ella no oconstituye sclucifn para el Tercer Mundo.

(*) .~ En la realidad de AmSrica Latina hay netas diferencias por ej. en la
politica aplicada en Brasil, Mé&xico o Colombia con la impuesta en Chi
le 0 en Uruguay. Osvaldo Sunkel, en @ Seminario reciente (CPU-RIAL
-Vifa, Eneéro 1979) senald en general cuatro posibilidades: a) amplia
apertura, pero conbinada con accifn estatal defihida para regular las
relaciones intemacionales; ejs: Brasil y Colombia; b) amplia apertu-
ra como minima accién del Estado, ej. Chile; c¢) apertura menor con am
plia accién estatal, ej: Bolivia; d) reducida apertura y menor inter—
vencién del gobierno central, con particulares caracteristicas, ej.
Tanzania y en cierto grado China,
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Fn efecto, si bien la polftica de apertu';a amplia de las economfas na
cionales al cuadro mundial significa algunas ventajas, no es menos cierto
que genera graves inconvenientes y dafios para el desarrollo de las freas a
trasadas. '

Como wventajas se han sefialado las siguientes:

a) que puede generar wm mayor ritmo de crecimiento econémico; -que sabenmos
es cosa diferente del Desarrollo; |

b) que puede mejorar la asignacién de recursos internos, en razén de los
precios vinculados al mercado internacicnal y que gracias a. ello, en cier
tos casos, habrfa "beneficio para los consumidores" (grupo éste que, en
el Tercer Mundo, tiene especiales caracteristicas, muy diferentes a las
de las Economfas Centrales): :

c) el mayor flujo de capitalesg externos y la participacifn amplia de las
CIN sigqnificarfa disporer de mayores medios para activar el crec?i.rria-xto.

Sin enbargo, frente a tales presuntas ventajas parece fGtil senalar los
defectos y dafios que tal polftica puede producir. Anotaré algunos que creo
" principales, ya que el tema darfa margen para un debate muy extenso.

Tales defectos principales son- los que siguen:

1) En prlmer lugar, la internacionalizacifn o aperturag —en su :Eorrra nds
defm:.da u ortodoxa=-, vy conmderada la estructura de la mayor parte de
los pafses del T.M, agrava lo que se ha llamado las "as:.ncrmias" del

Comercio Exterior.

En'efecto , se incentiva la importacién, tanto para materializar "la
apertura" como para absorver u ocupar la meyor cuota de divisas genera
das para el pais, sea mr las nuevas exportaciones "no tradlclonales“

oomo por los ingresos proplanente financieros.



El fenfmeno anterior significa o genera la siguiente tendencias
a) por una parte las importaciones exceden en valor a las importaciones;
b} variac la composicifn de la importacidn crece en mayor grado el tipo
de bienes para el consum de sectores minoritarios (*) que son. agque -
1los que tienen poder de comora, v en canbio, baja la adquisicién en
el .exterior de bienes de capital, maquinarias y equipos y tecnologfa.
(**)

Desde otro &ngqulo, el tipo de comercio "abierto" y no orientado hacia
prioridades netas de tipo econdmico social, acentfa la tendencia negati
va de los témminos de intercambio entre los pafses desarrollados del
Norte y los subdesarrollados del Sur. (§*)

Vale decir, se prolonga y acentia wn comercio en que la exportacidn de
bienes primarios de demanda variable e incierto precio representa el ele
mento clave para generar el ingreso que despu8s tiene miltiples soliditg_ ,
ciones en el &nbito intemo del pafs de insuficiente desarrollo; o sea
los requerimientos para la importaciGn de bienes ffsicos de diversa es-
pecie; el pago de servicios no producidos en forma suficiente en el pafs
debil, la amortizacifn y servicio de deudas, la remesa de utilidad%‘, 1la
repatriacién de inversiones extranjeras, etc, Y,paralelamente, se acre-
cienta la importacién de bienes de alta temologfa y valor agregado. :

- (*) .- Podrfa agregarse, respecto de esta variacifn en la composicién de la .

importacién, que, debifo a los marcados desniveles de ingreso en los

pafses subdesarrollados, la polftica de inportac::".m% que se ven fa-

vorecidas por los bajOS aranceles, rebaja el precio de bienes de con

suro para el sector rico que, en otro esquema socialmente mds equi-

tativo, se recargaba por razones econdmicas y politicas.

El gfenplo o experiencia de Chile, que se analizard mis adelante, con

firma de manera evidente lo recién anotado en ‘caracter general.

(¥*) .- En el informe de F2O para la Conferencia Mundial sobre Desarrollo Ru
ral y Reforma Agraria, Julio 1979, se menciona wn dato revelador res
pecto al deterioro de los tErmines de' intercanbio, calculadog por
UNCTAD para los precios del caucho natural, Ios paises productores,
oon 25 toneladas de cauchp podfan en 1960 adquirir 6 tractores; en
1965 s6lo podfan obtener 3,5 y en 1975 igual cantidad de caucho expor
tado s6lo permitia comprar do‘zi.sz6 tractores. :

(**) -

—
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2) En sequndo lwar, por citar s6lo lo més evidente, los palses que son ob
jeto de la"apvertura" o gue se internacionalizan resultan fuertemente
influenciados por el "estilo de vida" vigente en los paises principales
del Centro Eoonfmico. El caso mis significativo es el de EE.UU. v, en
grado menor, el de otros naises europeos v del Japdn.

Especificando algo mis una afirmacidn tan general, que podrfia conside
rarse la sola consecuencia del mejoramiento de las commnicaciones al ni
vel mndial, lo que intento sefalar es que se dificulta para los pafses
subdesarrollados la creacitn de "proyectos Nacionales" o "Regionales". (*)

Estos proyectos Nacionales o Regionales parecen ser fundamentales para
un desarrollo nrovio v auténono de las zonas atrasadas v pueden al mismo
tiempo ser compatibles con la "mundializacién" de los problemas y con la
amliaciédn del area de los intercambios econ6micos v de todo tipo; pero,
al mismo tiempo, tener metas diferentes de acuellas que se han dado vy se
dan  las Naciones Centrales.

(¥) .- E1 argentino Oscar Varssavky en "Proyectos Nacionales" (Bs.Aires,
1971) analizd reiteradamente y en profundidad este tema de gran in
terés. Un pafs debe fijarse sus propias metas de desarrollo; &stas
pueden ser diferente de agquellas de los palses avanzados v vor lo
tanto no tienen por qué medirse vor los Indices lineales nudricos
que ellos se han fijado en wvista de otras metas. Vale decir, que
el deseoc de "progresar, de "mejorar” o de "desarrollamos”, no tie
ne por qué sequir la via finica de imitar y medir los esfuerzos en
funcidn de lo que marque, en determinados rubros, el "indicador"

+de pafses comp EE.UU. Japtn o Alemania Federal,

El informe Pestel-Meserovic, (Club de Roma: "Strategie pour dgmin"),
es en clerto modo coincidente con la orientacién recién sefialada,

ya que, en su perspectiva de sistema para el futuro,.plantea la ne
cesidad de articular tipos o "estilos" de desarrollo acordes con la
realidad econfmica, politica y cultural de las diez "Begiones Mun-
diales" calificadas como de relativa homoceneidad. El respeto de

la "diversidad", dice ese estudio, en contraposici6n a la "unifor-
midad", es la clawe de la adaptacifn, elemento este a la vez prin-
cipal para la sobrevivencia,



3)

Si por la via de la apertura o internacionalizacién de la economfa se
favorece en los naises de insuficiente desarrollo, la nresencia e influen
cia creciente del llamado "imdelo consunistico”, del tipo que opera en
las Economfas Centrales, no s6lo se presenta el riesgo de deformacifn de
las culturas propias del Tercer Mundo, sino, que en el &ngulo econémlco,
se generan dos efectos negativos:

a) por wa parte se alientan los "consumos prematuros" (*), o sea, aque-
llos gue no se justifica faworecerlos, porgue no estfn ~acopdes coon el
ingreso global que tienen las naciones pobres, muy inferior al de los
pafses ricos que le sirven de mdélo; y -

b) que como ese ingreso reducido estd mel distribufdo, dichos consums
s6lo los alcanza de hecho w grupo minoritario de la poblacifn, pero
se sacrifican recursos que podrian tenér mejor erpleo en inwersiones
de interés colectivo. (%)

En la enumeracién de los efectos negativos de esta polftica de apertura,
corresponde mencionar a continuacién el amplio y complejo capitulo de
los trastormos que, a nivel intermo, ella produce.

(*)

.~ R, Prebisch planted visionariamente este punto de vista hace varias
décadas.

(**) .- Respecto a las distorsiones que se generan conviene tener presente

las experiencias recientes v en particular la "crisis energética"

que preocupa hoy atn a los pafses riocos. Por contraste, aparete e-
vidente el error de las Economfas pcbres de incentivar inversicnes vy,
consuos como el del avtomSvil y otros. similares que se estimen refle
jos de la "civilizacifn del petr6leo”. Ias decisiones CPEP del 73774
v lo ocurrido posteriormente demostraron que era bastante precario tal
“esquema si estaba basado en el precio de s6lo un ddlar por barril. Por
ello es que los grandes consumidores de energia se preocupan hoy de
racionalizar el consumo y en manera alguna de incentivar el gasto de
petr6leo, Parece obvio, comp consecuencia, que, en el caso de las
Eoonamias pobres, la orientacitn racimnal, serfa la de tener wa po-
litica semejante y por lo tanto no deberfan ellas faworecer la inver-
sién de recursos apreciables en adquisicifn indiscriminada de autom$-
viles que envuelve ademfis el incremento posterior del gasto de combus
tibles, si existen tantas otras inversiones prioritarias de mayor 51_g
nificacién social.




En té&minos generales la internacicnalizacién de la economfa modifica,
en mayor o menor arado, la estructura de la Demanda y del Consuno; se di
ce que resultarfan "modernizados". Sin embargo, a este respecto, wmn a-
nalista autorizado ha sehalado que la referida rolitica no es razonable-
mente capaz de variar la oferta ni la produccién a niwvel interno en el
sentido de diversificacién v de velocidad. '

Analizando en forma mis especifica los transtornos que produce, tenemns
que se generan carbios en la estructura de los precios vy en la reminera-
cién a los factores productivos. Es asi como el Trabajo v el Dinero, -el
nivel de salarios frente a los Intereses vy Utilidades del Capital,- pasan
a estar influidos decisivamente por el factor escasez o abmdancia en el
Mercado vy por elermentos exbSoenos a la Economfa Nacional. El monto de las
remneraciones compensatorias del esfuerzo humano v la amplitud o volumen
de la roblacién ocupada dejan de ser elemento primordial de la Politica
Econfmica. |

La influencia necativa de la internacionalizacién sobre los inaresos

- de los trabajadores, -en ceneral ajenos al proceso econdmico externo- sg
lo nodria contrarrestarse o compensarse si paralelarente hubiese wn sis-
tema eficaz de participacifn en las utilidades, pero &stas, de hecho,
son atribuidas preferentemente al factor Canital.

En otras palabras, o desde otro &naulo, el fenfrenc de la alteracitn
de la Economfa intema, con motivo o a causa de la intemacionalizacién,
rodifica la relacifn de "precios-remmneraciones", aue es decisiva para
mantener el nivel de vida de la masa de la noblaci&n. Por otra parte,
tal dafio se aarava o mantiene nor la escasa movilidad de la mano de cbra
en el &rea de las naciones atrasadas que, ‘en la realidad los arraigan en

los trabajos en que tradicionalmente se ocupan.

Otro aspecto-de inter&s que es necesario sefalar se refiere a la "ines
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tabilidad" que exparimentan ciertos precios intemos de bienes primordia
les si se regulan o se les deja influidos deranera decisiva por el merca
do internacional.

Se sostiene, en general, —de manera méds liviana cue justifigadaﬂpor los
hechos, cue, en razén de la conexifn al mercado intemacional, los prex-—
cios de los articulos de primera necesidad para la roblacifn de los paf-
ses nobres adaquirirfan cierta estabilidad. Sin erbargo, tal situacitn
favorable no se produce. Ella supone desde lueco wna certeza en cuanto
al abastecimiento a precios constantes, aque no se consique.

No puede olvidarse a este respecto que, en el caso de los pmductos a
aricolas mis esenciales al consumo, el dejar ligado el precio intemo a
las fluctuaciones internacionales crea riesqos qraves de anormalidad en
el abastecimiento, va que las decisiones deben adoptarse con la anterio
ridad que exice el ciclo productivo, (*)

Cabe tener en cuenta, ademds, que en los afos recientes las operacio-
nes de algunas Corporaciones Transnacionales, aue buscan en determinados
paises subdesarrollados wn masivo abastecimiento de ciertos prodm'tos pé
ra su red mndial de industrializacitn y comercio, han generado proble-
mas de nuevo tipo. Nos referimps a las llamadas "exportaciones agricolas
ror contrato” de determinados articulos producidos en Sreas del Tercer
Mndo.

(*) .-

Oon mayor sabiduria y pragmatismo naciones ricas, como las de la CEE,
han creado un sistema intemo de precios, intervenido o sostenido de
acuerdo con la realidad de sus costos, queles asegura el abastecimien
to v los pone a salvo de altibajos del mercado internacional, sea en
cuanto a precios como a capacidad efectiva de compra si cae su incre-
so o disponibilidad de divisas. Dicho sistema orera al través del
Fondo Comnitario FEOGA,

Io ocurrido en Chile, —que se analizard nosteriormente-, con los pre-
cios de la remplacha azucarera y wna serie de productos adgropecuarios
confirma el riesoo sefalado.




En ellas las CIN nronorcionan masivamente inguros, semillas, fertili-
zantes, créditos, etc., més el con_nromiso‘ de comra total d la cosecha.
Con estas operaciones de comercio internacional, que cubren todo el ciclo
eoorﬁmico, hechas en funcidn de las conveniencias comerciales de las CIN y
no de las necesidades de la roblacifn del pafs de que se trata, se generan
trastornos oraves en las eccnomfas d&biles. En nrimer lugar, distorsiones
en el sistema productivo, en el sentido de llevarlo a wma especializacién
excesiva en mo o nocos cultivos, con el consicuiente desplazamiento de o-
tros, tal vez esenciales para su noblacién. Vale decir, usando el lencua-
je de wn documento oficial de FAO (*) recientemente aprcbado, con estas o~
peraciones de la CIN se nroduce "wna deformacién del mercado local de ali-
mentos bisicos” v de hecho, dan mirgen a wn elevado control de la product—
citn v de la comercializacifn en razfn de su influencia decisiva en los.

precios de los bienes aaricolas.

Estos crecimientos desiguales v no armfnicos de los diversos productos
acricolas se han acreditado va de manera sicnificativa, seofn lo sefalan
los documentos recién aludidos. Estdn estudiados los casos del noroto sova
en Bragsil, de la leche en el Perfi, del manf en Senewal, del azlGcar en Tri-
nidad Tobago, del banano en Centro América, vor citar s6lo alaumos.

Para los CIN, si no hay control definido de sus operacimes, les es f8
cil absorber y repartir las eventuales pérdidas en afios de crisis y reco -
ger la mixima cuwota de berneficios en los aros favorables, Los productores
locales, en cambio, deben pagar el elevado costo de insumos importados y

reciben precios prefijados que no estin en condiciones de influir (*¥)

(%) .- FAD. Locumentos para la Conferencia Mundial scbre Reforma Agraria vy
Desarrollo Rural (Roma , Julio 1979), anrobados por el Comit€ Prepa
ratorio en remnién del 12-16 de Marzo de 1979.

(**) .~ Para hacer mis gréfica la situacifn, en el estudio aludido de FRO,
se dice que los productores, en este timo de operaciones de las CIN,
cuedan "cogidos en la trampa costo-precio”.

~ 51 -



4) Corporaciones Transhacionales, La mencién del pérrafo precedente, de wn
tipo de operaciones de las Corporaciones Transnacicnales que trastoma las
Economfas débiles, sirve para destacar wmna vez mis el tema de los problemas
cue genera su presencia en los pafses subdesarrollados. No se trata, cbvia
mente, de plantear de manera simplista la conveniencia de que no existieran
o que deberfa impedirse su acceso al Tercer Mundo cuando de hecho operan en
el &rea, auque por fortuna tienen en ella s6lo wna cuarta parte de sus in-
versiones totales.

Lo gque es necesario destacar en el presente anflisis es la diwvercencia

franca de posicidn o de criterio que existe entre los predicddores de la
"internacionalizacién de las economgas”, que ven sélo bondades en la prese:l

cia de las CIN y la opinién del resto de los ciudadanos o mis bien de la o~
pinién mundial. '

En efecto, el pensamiento generalizado es que hay necesidad urgente
de regulacitn y control de sus actividades en los paises en que operan. Se
sabe que es &sta wna materia diffcil, hoy ampliamente investigada, 'que cons
tituye un fendmeno nuevo v de creciente dindmica; sabemos también que los
manejos de las CIN no s6lo preocupan a la comunidad intemacional en gene~
ral sino afin a las naciones podercsas e industrializadas. En el caso de
&stas, a pesar de que en ellas se origina el grlxaso de las inwversiones, las
Corporaciones Transnacionales después constituyen la red econSmica cample-
ja vy apatrida cuyas decisiones muchas veces contradicen el interés del
pais de la sede y de aquellos en que operan sus filiales. (*)

(*) .= Para actualizar antecedentes scbre la estructura y naturaleza del sis
tema de la CIN es Gtil examinar un trabajo reciente de O. Sunkel, (Se
minario CPU-RIAL, Vina, Enero 1979). Destact alli su complejidad v
dimensién como sistema oligop6lico de caricter mndial, tas diferen—
cias existentes con el mercado tradicicnal en cuanto a competencia y
otros rasgos, su capacidad de nam.pular la demenda, su sinbiosds fre
cuente con el Estado, etc.
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Lo que querenos significar aguf es el peligro que para las Economfas
débiles reviste una polftica como la de intemacionalizaci6n que incluye o
oonsidera como wo de sus elementos claves el acceso libre, la operacién
libre y las facilidades para las CIN. Esa posicién podrd ser coincidente
oon la visién "ideol6gica" que sus apSstoles tienen del &nbito econSmico
mmndial, con libertad de intercarbios, etc.

Sin embargo, en la realidad tal enfoaque esti contradicho netamente
con lo'que piensan v nractican el grueso de los Gobiemos y naciones del
globo. Hasta donde les es posible, &éstos buscan cualificar la presencia
de las CIN, segln sea su giro u objetivos; se preocupan de negociar condi-
ciones de instalaci6n, niveles de produccién, formas y &reas de comerciali
zacién, fuentes de financiamiento, aportes condicionados o no de temolo -
afa, etc.

Resulta entonces incongruente con esa reélidad mndial la posicién
"doctrinaria" de sostener las ventajas de la "apertura" indiscriminada para
las CIN, cuando la necesidad de pactos negociados, a nivel o con interven-
cién de los Gobiernos, ha llegado hoy a crear formas nuevas de contratacifn.
Tal serfa, por ej. el caso de los "Buy-back-deals". Estos son convenios en
que, a nivel estatal, pera-estatal o privado con aprobacifn gubernamental,
se pactan intercanbios "ocompensados"; vale decir,en el sentido de obligar-
se m oontratante a la instalacién de plantas industriales de diwverso tipo,
gue incluyen macuinaria, equipos, tecnologfa v se entregan "llave en meno"
en condiciones de operar, v por otra, el proweedor o vendedor se obliga a
comprar, para sf o para terceros vafses interesados en la negociacién, una
cuota o parte de los futuros productos o de otros conexos. Con ellos se
generan flujos de importacién y exportacidn susceptibles de ser regulados
en forma que no perjudicquen el cuadro econdmico de las nmaciones contratan-
tes. (%)

(*) .- Ejemplos significativos son los de Montedison y Snia Viscosa .(Italia) '
Fhone-Poulenc (Francia} y Powergas (Gran Bretafia) en conwenios con Po-
lonia y la URSS en el sector productos cufmicos,
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Todo este tipo de creaciones econSmico-juridicas estd lejos de tener
aplicacién si se impone y mantiene una polftica de libre acoeso y opera -
cién de las CIN dentro del &rea de una Economia débil. '

Para terminar,"-last but not least-" conviene agregar un (ltimo capftulo

que va mis alli del campo econSmico interno de los pafses subdesarrollados.

Nos referimos al cuadro mundial y especialmente a la politica aplicada por

las Economfas Centrales,que tiene graves consecuencias para las zonas atra .
sadas.

En efecto, si suwusiframos hoy una aplicacién generalizada de la poli
tica de apertura o internacionalizacitn, es cbviamente necesario que ella
no sélo se "predique" por todas o algunas de las naciones d&sarmlladas si
no que ademds, vy como requisito fundamental, que se practique.

Cuando constatamos y esté mundialmente reconocido que en la actualidad
existe 0 esté en aplicacién un "Neo-proteccionismo" marcado, estructurado
y de extraordinaria eficacia por parte de las Economfas Industrialdzadas,
se acredita de marera evidente que falta una de las condiciones bésicas pa
ra cue pueda operar la "apertura" y el "libre comercio",’ Negar esta eviden
cia representa desonocer la realidad. Tal Neo-proteccionismo no s6lo res-
tringe sino que impide de hecho el acceso a los rrercados de los pafses in-
dustriales para productos no sblo menufacturados sino intermedios y atin bd
sicos que pudieren colocar alli los paises atrasados. *

La reciprocidad o igualdad por lo menos de condiciones para los inter
canbios econSmicos entre las zonas subdesarrolladas del Sur con las Econo-
mfas Centrales falta en el &rea Norte o mis propiamente Nord Occidental, -
que es a la cual nos hemos estado refiriendo., ILa Nord-Oriental, por su
parte, o sea la llamada socialista o centralmente planificada, opera con o
tro esquema; pero, este tampoco es en modo alguno favorable para el Tercer
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Mundo, como no sea en casos muy especificos y por razones extra-econSmicas
o polfticas. »

La complicada marana de regulaciones proteccionistas establecidas, con
bastante semejanza aunque con diferente énfasis, por EEUU. la CEE y Japfn,
comienza, segin veremos, por las tasas arancelarias "diferenciales", ‘pero
va mcho mds alls de ellas mediante las trabas "para-arancelarias” y los
"Fletes diferenciales". ' |

Respecto de las primeras wn estudio reciente hecho para (EPAL (*) sena
la las Tasas efectivag de Proteccidn Arancelaria aplicadas en la actuwalidad
por los EEUU. Japdn y la Comunidad Econdmica Eurbpea, CEE, Dicha proteccitn
es tan diferente de los postulados de la "internacionalizacitn" de las Eco
nonfas, que nos parece del caso transcribir las tasas que afectan el ingre
sc a esas Naciones Centrales de productos de gran significacidn para la ex
| portacidn de los pafses subdesarrollados.

Artfculos B -~ EEUU CEE JAPON

Alimentos procesados: _ : 22,13 ‘ 68%
‘Textiles y sus confecciones: 42,5% 40% 45%
Industrias ligeras: o 24,1% 15% 26%
Industrias més complejas: 16,2% 22% 263 (**)

El

A tal politica en las tarifas arancelarias se agregan los miltiples
cbstdculos "para—arancelarios" que se aplican actualmente; acentuando el

(*) .— CEPAL, Octubre de 1978. "El riuevo proteccionisme comercial y el desa
rrollo de América Latina". P. Mendive E/L 184,

(**), Parece itil destacar desde ya la incongruencia de este m.vel de pro-
teccidn "diferenciada" con la tasa arancelaria "uniforme" de 10% J_m-
puesta por el Gobierno de Chile,
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proteccionisno y haciéndolo extracrdinariamente eficaz. Baste menciopar
al respecto las 24 categorfas de barreras no arancelarias (*) hoyAideritifi
cadas y aplicadas, en mayor o menor grado; por las economias fuertes que
van desde las "Licencias Discreciomales" y anellas "Cuantitatlvas" y "Es-
tacionales" hasta el "Aforo segfin el precio de venta intemo en los EE.UJ."
(Arerican Selling Price), ampliamente criticado en el debate recientemente
clausurado del "Tokjo-Round" del GAIT. » ' '

La sola mencién & las nwevas f&rmulas de "Regulated Free-Trade" o del
"Echanges Libres Concordés" bastin para demostrar que el comercio no esti
abierto ni el mercado se ha intemacionalizado verdaderamente. Y al respec
to no puede olvidarse que los sistemas inperantes hasta incluyen las llama
das "Decisiones Voluntarias", que se ven forzados a adoptar los paises d&-
biles, en el sentido de prohibirse de exceder ciertos lfmites en la expor-
tacién a los pafses centrales de bienes gue pudieren amagar la situvacién de
producciones internas similares de las economfas fuertes. Ello, bajo im -
plicita amenaza de represalia si asf no lo resuelwven o porgue ya la sancién
le fue aplicada a otros y cbviamente puede tanbiéh extenderseles. Por Glti

'm, estd el capftulo de los "Fletes Diferenciales", suficientemente debati-
do en UNCIAD, sobre el que no nos detendremos, pero que, por su parte, agra
va el cuadro negativo. | - ' ' |

Atendido lo dicho en este fitlimo pirrafo, la "apertwra" y la ','int'e:l:':_;a-‘
cionalizacién" no operan de hecho. Entonces no pueden ser aceptables en wn
libre debate como fommulas satisfacorias para los pafses subdesarrollados,
atin en el caso que conceptualmente se les diera wma gran significacidn a
las ventajas que se anotaron al comienzo.

(*) .= Cepal, "El nuevo proteccionismo... op. cit. pigs. 4, 14/15,
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