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1.- Iog blenes ‘fisicos' en la inversifn éxtrmjerai directa.-

los movimientos de capitales foréneos a largo plazo -dejando de lado.
las cuestiones que miran al origen de los miswos: particulares o quberna- |
mentales- pueden realizarse como inversiones de cartera o como inversiones
directas.- - ‘ - ' L

" Aqut s61o toca referirse a estas Gltimes. Y afn, dentro de su con-
juto, en exclusiva a los bienes de capital que constituyen el bbjgto- £1
sico de la inversibn y que van a formar parte del activo fijo de la empre -
sa recipiente o que se genere con el aporte extranjero';‘naqﬁiﬁar'i‘as v equ1
pos, Gtiles de recanrbic y- repuestos, herramientas y medios de- transporte,
‘ejarpliflcan el ooncepto de pj

A pesar ;-de rl‘o' &1emantal que parezca la cbservacitn qua erlségﬁida\'se
va a hacer, conviene indicar que los bienes que oonstitwén la aportacién
extranjera tienen -y solamente pueden. tener- naturaleza oorporal mlable
No tanto por resultar inimaginable 1a mv:.lldad de’ otros, Lmuehles (acti
VoS en terrenos f edlflcaciones) ’ cuanto ‘porgque tales. bienes han de J.ngre-
sar al ,pais med:ante una destinaclén aduanera de J.nportac16n ) y ésta tie-

- -57-



ne lugar cuando su objeto material es un bien meble en el estricto senti-
do del primer inciso del artfculo 567 del C6digo Civil. En los trédficos
del comercio internacional estos bienes reciben especificamente la dendmi-
nacién de mercancias y de ellas se dice que "son todos los productos, manu
facturas, semovientes vy demfs bienes coxporal&s muebles, sin excepcién al-
guna", de manera que la importacién viene a ser "la introducciSn legal de
mercancfas extranjeras para su uso O COnNSuMO en el pafs" (articulo 6y 18,,
incg, 1° delaOrdenanzadeAduanas)

2.~ Los bieres ffsicos “(mercancfas) en la Cromlogia legislativa sabre a-
portes.

En los cuatro estatutos g erales da.ctados para regular el J.ngreso de
capitales extranjeros se ha tenido s:.en;me en consideracifn a los bienes
de este rubro. Asf, sucesivamente: & -

a) enel D.F.L. N° 437, de 1953, se alude a los equipos, rracﬂnarias,.
plementos, materias primas y accesorios sarice para eﬁ:ablecer los
capitales en el pafs en wma actividad detemmada ‘

b) en el D.F.L. N° 258 de 1960, derogatorio del anterior, se enumeran las
plantas, equipos, miquinas, maquinarias, accesorics, elementos, camio —
nes, camionetas, tractores y vehfculos de caracterfsticas técnicas es -
peciales y necesarios para cumplir los objetivos del aporte de capital;

c) en el primitivo texto del D.L. N° 600 de 1974, derogatorio del recién
citado, se repite igual enunciacifn, con indicacién de ser indiferente
su condicién de nuevos o usados y agregéndose ademds cualesquiera otros _
bienes provenientes de los reinos amimal, mineral v vegetal;

d) por ﬁltmn,, en el texto actual vy v:l.gem:e del D.L. N°600, fijado por elr
D.L., N° 1.748 de 1977, se indigcan de wn modo genérico los bienes fisl-
cos, "en todas sus foms o) _ s".
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Por consiguiente, cabe concluir que los bienes ffsicos o mercancias o
cupan -y han ocupado siempre- un lugar importante, con rango especifico,
‘en el tratamiento legislativo dado a la inversién extranjera.

Existe, sin embargo, una diferencia fundamental entre los tres prime-
rog textos y el hoy en vigencia. Aquellos posibilitan la obtencién de fran
quicias arancelarias para las mercancias del aporte; &ste, a la inversa,
las sujeta al pago de derechos de importacién y de cualquier otro derecho,
impuesto, contribucifn o gravamen que se perciba por intermedio de las A-
duanas v que resulten igualmente aplicables a la inversitn nacional. En
cortas ralabras, estén colocadas en el régimen arancelario comfn.

Hubo otro régimen general que formS parte del ordenamiento juridico
internc: la Decisién 24 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena. Pero el
retirc de Chile de ese pacto multilateral mediante la suscripcién del Pro-
tocolo Adicicnal de Lima, el 5 de Octubre de 1976, y 1la subsecuente dicta-
cién de las correspondientes normas dercgatorias hecha por el D.L, N°
1.642 de 1977, ahorran todo pormenor schre esta materia, indicada aquf Gni
camente para evitar vacios de citas y para mantener la cronologfa de los
textos.

Como estatuto particular sobre aportes de bienes de capital puede
mencionarse el D.F.L. N° 69 de 1953, que oforga franquicias a los extran
jeros que ingresen al pafs con visacin de immigracifn; legislacitn, &sta,
gue no serd cbjeto de nuestro estudio.

3.- Exfgesis del oconcepto "bienes ffsioos" (Mercancfas) en la ley vigente.

La expresidn esti contenida en la letra b) del articulo 2° del D.L.
N° 600, nureracién de ley que el texto modificatorio -D.L. N° 1,748 de
1977~ dispone mantener,
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Tres son las cuestiones que el texto plantea: la extensién del concep
to, la valorizacién de los objetos comprendidos en &l y el r&gimen de im -
portacidn de los bienes. Este fltimo, cue sigue las normas generales apli

cables a las importaciones que se realizan sin cobertura de canbios, no oo
rresponde a este estudio.

Nos ocupamos, pues, de 1és dos primeras:

Extensifn. A diferencia de la legislaci6n precedente, la actual no
menciona, siquiera sea por via ejemplar, los que puedan ser considerados
tales. Empero -ya se ha dicho ut supra- son todos agquellos corporales
muebles que define la ley civil y que singulariza "sin excepcién alquna"
el artfculo 16 de la Ordenanza de Aduanas.

Los bienes extraidos de los reinos animal, mineral v vegetal (como lo
expresaba el texto primitivo del D.L. N° 600), los productos y manufactu-
ras elaborados con aquellas primeras materias vy, afin, los desperdiciog -si
tienen valor econSmico~ conforman el total elenco de los "bienes fisicos"
que, en el comercio intemacional scbre visibles, recibe el norbre de mer—
cancias.

Ahora bien: es tan abrumadoramente enorme el nfmero de los bienes que
existen en la naturaleza e igualmente abrumador el de los ingenios de toda
especie que han sido v pueden sequir siendo creados por el honbre, que a
no mediar la existencia de wma clasificacifn l6gica v metddica, de wn sis-
tema mercioldgicamente coherente y -en fin- de una terminologfa wnificada,
el comercio intermacional de mercancfas constituirfa -como lo ha signifi-
caﬂo el Consejo de Cooperacitn Aduanera de Bruselas- "una fuente perpetua
de malentendidos y de incertidurbres". A satisfacer tan impericsa necesi-
dad ha concurride dicho Consejo creando una Nomenclatura Arancelaria, que,
aplicada hoy para la casi totalidad de los tréficos mmdiales, fue también
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recibida por Chile en su legislacién aduanera: "La qlasificacifn de las
mercancfas en este arancel corresponde a la Nomenclatura Arancelaria adop
tada por el Consejo de Covperacifn Advanera de Bruselas" (Artfculo 3° del
D.F.L. N° 10, Hacienda, de 1967), -

Hay por consiguiente wn traslapo. Los "bienes ffsicos" del Estatuto
de la Inversién Extranjetra no son otra cosa -ni mis- que las mercancias cu
yo nomenclator estd en la ley arancelaria. Allf, com lo quiere la letra
b} del articulo 2° del Estatuto, se encuentran "en todas sus formas o esta-
dos" segﬁn puec'le apreciarse a sola lecturae

Gracias a wn doble procedimiento témico, ninguna mercancfa queda fuie_
ra del wniverso arancelario; wo es que, suponiéndose agotadas las singula -
rizaciones, el resto de las especies imominadas y més semejantes, van a u
na posicién arancelarz.a o partida-buzén con la glosa "los demis"; otro, ad
mitiepdo que una mercancfa no tuviese clasifacifn en ningwa partida, es
el & clasificarla en la que comprenda los artfculos con que guarde “mayor
analogfa". .

Todo esto significa que el imveréionista- extranjero que j‘_ngresa bie -
nes fisicos a Chile sabe con méxima sequridad que en su pafs (si sigue la
romenclatura de Bruselas) como en el nuestro, was mismas clases de mercan
cfas tienen que ser rigurosa € imperativamente clasificadas en unas mismes
posiciones arancelarias; asf, v.gr., los generadores de vapor de agua o de
vapores de otras clases (calderas de vapor} se encuentran ubicados, exclu-
siva y excluyentemente, en la Partida 84.01, tanto de la Nomenclatura del
Consejo de Cooperacién Aduanara cuanto del Arancel Muanevo chileno. Tanpo
co puede dar origen a equfvocos la terminociogfa: " calderas de vapor", por
que &sta se encuentra explicita en las Notas Explicativas de la Nomenclatu
ra, las cuales -a su vez- constituyen la interpretacifn oficial’del aran -
‘cel nacional (artfculo 7° del D.F.L, N° 10, Hacienda, de 1977).
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Valoracitn. La letra b) del articulo 2° del D.L. N° 600, que se estd
explanando, agrega que los bienes serin valorizados de acuerdo a los proce4
dimientos generales aplicables a las importaciones.

Al igual que en" el caso de la nomenclatura, Chile ha receptado tam -
bién los trabajos del Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas en lo que
dice con la valoracién de las mercancfas en aduana, sin suscribir -eilo no
cbstante- la Convencifén respectiva y en vigor desde 1953, |

Nuestra legislacién aranoelaria actual se caracteriza por la circtmsf
tancia de que los derechos a la importacifn estén expresados como impues -
tog ad-valorem précticamente sin excepcifn (hay, es cierto, my escasos de
rechos especfficos, pero la filosoffa de su imposicidn —correcciones o ajus
tes arancelarios ante posibles acciones de "dumping” -no es la que preside
la politica tributaria en esa materia y cabe, por tanto, destituirla de to
da significacién, bien para los tr&ficos globales de las importaciones chg._
lenas, bien para los aportes extranjeros en particular). ' ’

Estd claro que un impuesto cuya tasa es wn por ciento del valor de una
cosa, obliga a fijar muy determinada ¢ lecalmente las reglas bajo las cua
les debe hacerse esa valcracién a partir de una definici6n, aduvaneramente
vAlida, del concepto mismo del valor., Es por esta causa y traduciendo ad
litteram la definicién de la aludida Convencitn de Bruselas; que nuestra
ley arancelaria ~después de decir que los derechos ‘ad valorem estin fija -
dos en porcentajes scbre el valor aduanero de las mercancfas— expresa que

"el valor aduvanero a que se refiere el inciso amterior, es el precio normal
de las mercancfas, es decir, el precio que se considera podrian alcanzar
dichas mercancfas en el momento en que los derechos de aduana sean exigi -
bles y en una compraventa efectuada en condiciones de mercado libre enttjé
w comprador y un vendedor independientes entre sf" (artfculo 2°, inciso
sequndo, del Arancel Aduanero.)

-
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Por consiguiente, cada vez que el valor declarado ante la Aduana co-
rresporda a un precio alcanzado en ocondiciones de mercado libre ("open mar
ket", "pleine concurrence"} , entre un conmprador v un vendedor independien—
tes entre sf, ese precio se ha de considerar como valor aduanero.

No siendo ese el caso, corresponderd a las aduanas realizar una opera
cién destinada a hacer coincidir el precio declarado (o sea, el precio pa-—
gado 0 a pagar) con el que tendrfan las mercancias si se hubieran satisfe-
cho todas las antedichas condiciones tefSricas; este recurso técnico se de-
nomina "ajuste al valor" (este ajuste estd en funcifn de los elementos esen
ciales de la Definicién del Valor: precic, cantidad, lugar, etcétera).

En conclusifn y resumiendo: en las ventas "bona fide": o el precio pa
gado ¢ a pagar cpincide en todo ‘con los elementos de la Definicién y en tal
situacién, de acuerdo con la Nota Interpretativa N° 5 del Artfculo I de la
Definicién del valor de Bruselas, dicho precic es aceptable para las Adua—
nas y puede servir de base a la \@aluacién, sin ajustes de ninguna especie;
o no coincide enteramente con tales elementos, en cuyo caso sigue siendo i
gualmente aceptable para la Aduana, con los regpectiwvos ajustes. Estos de
talles y otros muchos pormerores se encuentran consignados en el Reglamento
sobre Valoracién (decreto de Hacienda N° 11, de 1967, y sus nndifi‘cacioﬁes) .

Asf, entonces, tanbifn el inversionista extranjero ~como en el caso
de la Nomenclatura- sabe con méxima seguridad que el ingreso de bienes ff-
sicos a Chile se hace sobre la base de una inposicién ad-valorem y siquien
do pautas de valoracién. que son de general épl:i‘.‘caciﬁn en el comercio mun-
dial.

4.- El principio de igwldad de las inversiones.

El aspecto mds resaltante de esta legislacifn es la institucionaliza—
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cidn, con textos expresos en el D.L, N°600, cel principio de completa equi
paridad o igualdad en el trato de lam inversiones de capital, sean naciona-
les o extranjeras, a los efectos aduaneros va que ambas deben sujetarse al
régimen com@n aplicable a la nacional. O bien, de existir disposiciones
especiales o regimenes de éxc:epciéna reconociéndose el derecho de la inver
sidn extranjera a gezar de esog mismos tratamientos de beneficio.

El principio de igualdad queda asegurado, por 1o demds, mediante dos
mecanisnos que protegen a la inversitn fordnea: invariabilidady no discri-

minacién; lo cual tiene lugar ‘del modo que .a contimiacidn va a verse,

5.~ La invariabilidad arancelaria.-

Scbre materia impositiva aduanera el principic de igualdad se encuentra
expresado en el primer inciso del articulo 8° del D.L. N° 600, a saber:
"A la inversifn extranjera y a las empresas en que &sta participe se'les a
plicars el r&gimen tributario indirecto y el r&gimen arancelario commes
aplicables a la inversifn nacional". |

'~ Sin embargo, es de hater notar que la ley ha reconocido el hecho de
que los aportes extranjeros supongan la necesidad de que vayan ingresando
al pafs durante algin lapsc mis o menos prolongado en el tiempo (inciso fi
nal del articulo 3° del D.L. N° 600), en cwo transcurso cabe la posibili-
dad -y aun‘la probabilidad- de que ocurran modificaciones en el r&gimen a-
rancelario comln que, eg natural, no estaban previsgtas al momento en que
inicialmente se estudi$ la factibilidad del proyecto de inversifn y se ce-
lebrs el respectivo contrato.

En razdn de tales circunstancias -en resguardo de su ocurrencia, serfia

mejocr decir- la ley concedid a los titulares de inversiones extranjeras
el "derecho a que en sus respectivos contratos se establezca que se les man
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tendrd invariable, por el periodo en que demore realizar la inversién pac—
tada,..... el régimen arancelario". Es dable suponer que el fundamento ju
ridico de esta norma se encuentre en el principio general de que en los
contratos se entienden incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su ce-
lebracién, agregdndose -en el c}aso presente- que la invariabilidad queda
cefiida o vinculada, exclusivamente, con wa modalidad de la obligacifn con
tractual: se otorga s6lo por el plazo pactado y "dentro del cual el inver
sionista extranjero deber8 efectuar la internacién'.

Esa invariabilidad no es, sin embargo, tan extensa como se acaba de
exponer. Hn efecto, x‘a{zones de politica sccnfmica en que tanbi&n se tra-
sunta el principio de tratam:l’it-:-nto parigual a toda suerte de inversiones,
hace que aquella invariabilidad quede limitada "a la importacién de m&qui-
nas y equipos que no se produzcan ert €l pafs v que se encuentren incorpor_é_
dos a la lista a que se refiere el nfimerc 10 de la letra B del artfculo
12 del decreto ley N° 825, de 1974".

La cita legal hace referencia al decreto ley que establecid el impues
to al Valor Agregado (IVA) y del cual quedan exentas todas las importacio-
neg efectuadas por inversionistas, "siempre que consistan en bienes de ca—
pital que formen parte de un proyecto de inversién extranjera formalmente
convenido con el Estado de acuerdo a las disposiciones del decreto ley N°
600, de 1974, o en bienss de capital que no se preduzcan en Chile en cali-
dad y cantidad suficiente, que formen parte de wn proyecto similar de in -
versién nacional...", para lo cual "los bienes de capital a que se refiere
el presente ntmero deberén estar inclufths en una lista que el Ministerio
de Economfa, Famento y Reconstruccién fijard por decreto supremo",

Acquf hay que distinguir clara y tajante dos’ distintas situaciones. u

na es la exencifn del impuesto al valor agregado que se viene glosando. Y
otra, que es la finica que nos interesa considerar en este tema, consisten—

- 65 -



te en la pura funcifn referencial que cumple esa cita legal con relacidn a
wa lista de bienes de capital, de modo que pactar wn r&gimen de invariabi-
lidad arancelaria nc significa otra cosa que, durante el tiempo convenido

para ingresar al pafs las mercancfas que conponen el aporte extranjero, ha
br&n de mantenerse invariables los niveles impositivos aduaneros -la altu-
ra o tasa de los derechos de importacibn- pero sblo regpecto de maquinarias
v equipos que cumplan con la doble exdgencia: a)  de que no se }EJroduzcan en
el pafs, v b} de que se encuentren incluidos en wa determinada lista.

La lista en referencia se encuentra contenida en el decreto supremo de
Economfa N° 635, de 1976, publicado en el Diario Oficial de fecha 23 de di-

ciembre del mismo anc.

6.- La no discriminacién.

Tiene cardcter no solamente advanero si no gue general y estd expresa
do en el primer inciso del artfculo 9° del D.L. N° 600: "Asimismc, la in-
versién extranjera v las empresas en que &sta participe se sujetardn tam -
bién al régimen jurfdico comfn aplicable a la inversifn nacional, no pudien
do discriminarse respecto de ellas, ni directa o indirectamente, con la so
1a excepcidn de lo dispuesto en el artfculo 11°" (Este, 11° , autoriza a
dictar normas que discriminen limitando el acceso de los inversionistas
extranjeros al crédito interno).

El precepto agrega, en su segundo inciso, en q«:é casos las disposicig
nes legales o reglamentarizs nacionales han de considerarse discrimindto -
rias. Asf es como lo son: a) las relativas a determinada actividad pro - .
ductiva si llegaren a ser aplicablés a la generalidad o a la mayor parte
de esa actividad en el pafs, con extlusitn de la inversidn extranjera, y
b} las que establezcan regimenes excepcicnales de caricter sectorial o zo-
nal si ila inversisn forfnea no tuviere acceso a &stos, no cbstante cumplir
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las mismas condiciones v requisitos que para su goce se inpone a la inver-
sién nacional.

Las antedichas regulaciones tienen estyecha vinculacifn con la materia
aduanera toda vez que en Chile las polfticas de desarrolio econfimico han
tenido su Hake, en é.preciabie medida, en medidas arancelarias de proteccifn
en fawor de actividades o sectores productivos o, también, en la reactiva=-
cifn de determinadas zonas del territorio nacional mediante desgravaciones
impositivas., Es importante sefialar -sin embargo- que en el Gltimo quingue
nio esas polfticas han estado sujetas a revigién v a medidas legislativas
de tipo correctivc, de manera que ostensiblemente tienden a desaparecer y
a ser sustitufdas por otro disefio econfmico: el de la apertura y liberali-
zacibn de los intercanbios internacionales de mercancias -manifestada en u
na sistemdtica rebaja de los qravdmenes arancelariss- con fundamento en las’
ventajas comparativas que puede ofrecer e;l pais en determinados rubros pro
ductivos y hacia los cuales deberd especlahzaf su actividad econérm_ca en
el futurc.

Con todo, en la medida en que-esa legislaci6n de. excepcidn (ll&mesela
proteccionigta, d.e forento, de reactivacifn o de cualquier otro modo) sub
gista, la inversifén extranjera puedk gozar de sus beneficiog y sin que a
su respecto guepa discriminar. No es este el lwjar para hacer un recuento
de ella, pero actividades mineras, pesqueras; ‘agro-;i’nd‘tBtriales O zonas
extremas del territorio nacional, meridicnales y septentrionales, son teg-
timonic de tal legislacifin especial; y, de 'igual manera, tamoco cabe reca
pitular aquf sobre la legislacién que la va haciendo degapérecer (salvo pa
ra indicar, qﬁizésg que el propio texto del Estatuto del Invergionista nos
suministra un ejemplo de la misma en su artfculo 2° transitorio, derogato-
rio de franquicias que la ley N° 7.747 concediera en favor de J_ndustn.as
chilenas del cobre, hierro y acero.}.
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Cuando se trata de beneficios sectoriales o zonales puede no haber
campe para dudar de su &mbito o alcance, pues el sector o la zona estarfn
determinados en la ley con suficiente exactitud. Pero, en cambio, la ex-
presién "determinada actividad productiva" (empleada en el 2° inciso del
artfculo en comento] podria &ar ocagifn para hermenfutica contradictoria;

" es por esta razén que el mismo precepts afiade ~precisando- que por tal ge,
entenderd aguella que es desarrollada por empresas que tengan igual defini
cién de acuerdo con las clasificaciones internmacionalmente aceptadas "y que
preduzcan bienes ubicados en igual posicitn arancelaria de acuerdo al Aran
cel Aduanerc de Chile, entendiendo por igual posicién arancelaria aquella
que nc experiments una diferencia entre productos de mas de una wnidad en
el tiltimo dfgitc del Arancel.

Esto requiere una siquiera breve explicacién. E. Arancel nacional si
gue a la Namenclatira de Bruselas y &sta basa el sistema de agrupamiento
de las mercancias sobre una clasificacién decimal compuesta por cuatro df-
gitos; asf, por ejamplo: "generadores de vapor de agua o vapores de otras
clases (calderas de vapor}": posicifn en la Nomenclaturas 84.01.

Zhora bien, el pals que adopte la antedicha Nomenclatura estd cbliga—
[
do no s6lo a no cmitir nidguna de las Posiciones de ella sino que, ademds
a no agregar ni modificar la mumeracién de tales posiciones.

Por consiguiente, las calderas de vapor estdn clasificadas en el Arég
cel Aduanerc chilenc en la posicién o Partida 84.01. '

Sin enbarge, la ley nacional ha facultado al Presidente de la Replbli
ca para degglosar las Partidas del Arancel (artfewlo 3° del D.F.L. N° 10,
Hacienda, de 1967), creando sib-partidas, ftems y sub-Stems cuando fuese
necesario, io cual se verifica mediante la agregacifn sucesiva de series
de dos dfgitos. Siguiendo el ejemplo: las calderas de vapor han sido des-
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glosadas hasta el nivel de ftems, como sigue: 84.01.01.01: para locamoto -
ras y embarcaciones; y 84.01.01.99: las demfs. Como se observa, hay en es
te caso "una diferencia entre productos de mis de una unidad en el Gltimo
dfgito del Arancel", por lo que cabe concluir que no corresponden a una mis
ma y "determinada actividad productiva" la que desarrollan empresas que se
dedican, una a la fabricacién de calderas de vapor para locomotoras y em -
barcaciones y, otra, a la de calderas para usos diferentes de log ya men -
cionados; v siendo asf, no resultarfa dable invocar el principio de igual-
dad de trato si Ibiese legislaci6n que, tocante a beneficiocs arancelarios,
discriminase entre esos dos tipos de actividades productivas.

7.—- Conclusidn.
y
En definitiva -valga la reiteraci6n- el actual Estatuto de la Inversifn
Extranjera ofrece igquales oportunidades y trato legal semejante a las apor-
taciones de capital, tanto nacionales cuanto forfneas, circunstancias éstas
que quedan muyy de relieve en el andlisis que se acaba de hacer scbre la le
gislacién aduanera en general y de la arancelaria en particular,

Sobre este Gltimo aspecto -el arancelaric- podria afn agregarse que
dos diversas normas vigentes -el articulo 164 de la Ley N° 13.305, reempla
zado ahora por el decreto ley N° 2.563 (D. Oficial de 4 de Abril de este
ano) v el D.L. N° 1.226 de 1975~ establecen sendos sistemas para el pago
‘diferido de los derechos de aduana cuando se trate de importaciones de bie

nes de capital.
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