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Con motivo de la dictacién de wn nuevo Estatuto de la Inversién Extran.
jera -el D.L. 600 de 1974- el Departamento de Derecho EconSmico organiz6 en
aquella ocasifn un interesante v oportuno seminaric destinade a analizar las
relaciones entre inversidn extranjera, desarrollo econémico y patrimonio e-

ocol8gico nacional.

Siendo wn tema de permanente actual'idad, henos querido retomar las. i-
deas que nos cupo exponer en aquel entonces, considerando que las modifica-
ciones introducidas a la legislaciién con posterioridad, si bien son de enor
me trascendencia en algqunos campos, no han logrado satisfacer muchas de las
inquietudes allf planteadas. ' ' ‘

, Antes de referirnos a la nommativa legal, estimamos indispensable dedi
car un esfuerzo importante a destacar con la fuerza suficiente lo que pode-
mos considerar come el marco de situacitn del problema ecalSgico, problema
que nos lleva a estudiar lo que el Presidente John F. Kennedy llam® con mu-
cha propiedad "la crisis silenciosa". Decia el mandatario dirigié&ndose a
sus conmnaciocnales: "tenemos que perfeccionar nuestros métodos de preserva -
cién, de proteccifn y de ensefianza a fin de recuperar la relacifm entre el
honbre y la naturaleza y de asegura‘r.que.la;hermcié nacional que dejemos a
nuestros descendientes, cuyo nfimero se multiplica, sea verde y floreciente.
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Tengo la esperanza de que todos los narteamericanos comprendersn la importan
cia de este esfuerzo, ya que no pmdetmmfa::hasta que cada norteamericano
haga de la preservacifn de la belleza .y generosidad de la. tierya norteameri
cana su propio empefio personal”. Las palabras del desaparecido gobemante
bien pueden ser trafdas hasta ruestya realidad y cbservar cuanta vigencia
tlammlascorﬂlcmnesdenmstropais R

Todo pais regquiere de los recurses.que proporciona su ‘tierra para el
sustento de la poblacifn. - To :i‘.'frportam es que, existiendo tales medios,
ellos sean aprovechados rac:.ona.'lmte. Los recursos naturales, si son debi
~damente utilizados en ¢l proceso productive,. pasan a constituir wn pilar bd
sico de la riqueza de una nacién, garantia de su stbsistencia y ‘superviven
cia. Siello no ocurre ast, lag posibilidades disminufdas de bmes\m ££
s:.ooymral detmpuehlotenm.nanpardanarlawdamsmdempais

d:spone de mportmtes recursosg natm:ales Estos, cam sabems, son de
dos clases: los agotabla:i quetemu.rmpore_tmooextracclm,, cr:m)esel
caso de los minerales, vy los renovables; como el swelo, agua,bosqte,v:n.da
silvestre, etc. ILos recursos naturales renovables han representado apenas .
wn 10% de los ingresos del pafs, a diferencia de lo acontecido con el ccbre
cuya gignificacién ha sido del orden de un 70%. Esta cifra bajfsima.de los
prireros es preciso superarla pues, tarde o temprano, nuestros yacimientos
se agotardn y deberemos recurrir a otros yecudsos con un potencial inmenso
ocomo es el bosque. De allf la importancia de la formulacifn de politicas a
decuadas que contenplen las necesidades del futuro. '

‘ Ia Conferencia de lasNac:.mesHm.das sobre el Medio Humang,. llamd ha-
ce afios atréds, la atencién sobre laresponsabllldaddel génemhmamen la
preservacién y administracitn juiciosa del patrimonio de la.flora y fawma -
silvestres y su habitat gravemente ‘amenazados,. recomendando a los.planifica
dores del desarrollo econfémico la mayer atencifn en la naturaleza y sus re-
cursos. Entre los factores que han influido de wa u otra forma en el defi
- ciente uso 'y manejo de los recursos naturales en nuestro pafs podemos distin
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guir claramente dos gruwpos: los wmos, de tipo natural y, los otros, que po
drfamos denominar artificiales. Los primeros corresponden esencialmente en "
nuestro medio, a wn clima v topograffa caracterizados por la presencia de
1luvias y montafias, En los segqundos, en cambio, estd la mano del hombre y..
su empecinada accién destructora al explotar indiscriminadamente lo que la
naturaleza le entrega para su propia gupervivencia. Cuando el horbre consu
ma la destruccién irracional del bosque protector del suelo, los factores
naturales inicfan su accifn erosiva: 19.000.000 de hectfireas afectadas por
la erosién en Chile hablan por si solas. Esta realidad cobra un dramatismo
impresionante si pensamos que la naturaleza para crear dos o tres centfme-
tros de capa vegetal, requiere 500 anos. Para recuperar la pérdida de diez
a veinte centfmetros prowocada por-]‘.a erosifn, son necesarios hasta 10.000 -
afios. La remocién de millones de metros cfibicos de rocas en Chuguicamata
constituye una de las mdificaéiones, mis edpectaculares efectuadas por el
honbre en el escenario natural. Sin enbargo, hay muchas otras modificacio
nes del paisaje, menos asonbrosas quizds, pero tanto o mis significativas,
ocomo es la erosién del frégil manto de capa vegetal a que hacfamos recién
alusién,

La falta de una veal conciencia y de medios, significS que al prome-
diar el S. XIX comenzara el pavoroso proceso de destruccién en nuestro pafs
que ha llevado el desn‘errbramento de suelos en muchas regiones. La erosifn
afecta a la mayoria de los valles‘cordilleranos para terminar en wna panpa
sembrada s8lo de huellas acusadoras. Nuestros métodos de habilitacién de
suelos nos han hecho liquidar o incendiar los bosques en forma alarmante.
En el s6lo caso de Aysén se habla de tres millones de hectfreas quemadas.
Llamemos la atencifén sobre wn hecho: solamente en los filtinos anos Chile ha
logrado un prOrre&io de plantaciones del orden de las 90.000 hectireas anua-
les. Si comparamos anbos gquarismos, podremos notar cuan grandes son la ri-
queza y esfuerzo perdidos. Pero este proceso no termina en la pérdida del
bosque vy sus maderas aprovechables, sino que es el comienzo de una cadena
mucho més peligrosa. No existiendo el bosque; las aguas correrfn mis f&- -
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cilmente, la erosifn continuard y el panorame serd cada dfa mis pobre. Des
de mediados del siglo pasado, Chile ha liquidado el 40% de las plantas y a-

nimales silvestres. Una cuarta parte de su superficie agropecuaria y fores
tal ha corrido igual suerte, El avance de las dunas priva al proceso pro -

ductivo de mis de 6.000 hectfreas al afio, restando tierras que un dfa fueron
fértiles. Chile ya no tiene rios navegablesyhacepoconﬁsdem siglomu

chos de ellos lo eran, : '

Nos hemos referido a los recursos natt:réles. M35, como plantearams
al contienzo, nuestro propfsito es mis amplio: el patrimonio ecolﬁgico nq.cio
nal. Ylleganosamproblerraquetansoloenlosﬁltums t:.ertposenp:l.eza
a ser medido en toda su gravedad. Hablamos de la llamada contanumci.ﬁn At
biental. Ia degradacifn del medio arbiente amendza seriamente la salud £1-
s:.caynentaldelhonbre. dQuién no conoce las vpcesdequimeshanindica
doco:romndelascausasdeld&eeqmllbrlopsiqmcoalarmturadelqua.—
librio ecolSgico?

Sﬂtplificando, podemos concebir el desdrrollo econSmco como proo:ga_
so cuyq objetivo final es el bienestar del gruo social. En la medida que
el proceso se traduzca en una disponibilidad de bienes para dicho bienestar,
se le considerdrd mis o mg exitoso. Para efectuar la evaluacifn 0, inﬁ-
cluso antes, para formular los programas, generalnente se atiende a la crea.
cién de una eficiente estructura bancaria, un adecuado sistema crediticio,
etc. EL desarrollo econfmico es un proceso esencialmente din&mico que no
reconoce niveles de término, Como dice Dasmann, las categorias de pafses
"desarrollados” y "en vias de desarrollo" han sido abandonadas. ' Hay pafses
ricos y pobres, mis adelantados o mis atrasados, pero el proceso los afecta
a todos porque todos estén en una constante ewolucidn y en ese sentido, to-
dos los pafses estdn "en vias de desarrollo”. _Pues bien, en este desarrollo
se mira a muchos elementos para calificarlo pero, desgraciadamente, es co-
min olvidar el enfoque = ecolégico. Las naciones de alta tecrologfa siguén
en la bsqueda afancsa de progresos. en este campo tras wn mejor aproved'za-4
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miento de sus recursos naturales, o bien de los pertenecientes a otros paf-
ses. En el mundo de las relaciones econmicas actuales, nadie podrfa afir-
mar que el desarrollo econdmico de un pafs es algo aislado, un hecho que o-
curre en un dnbito geografico y humano especificos sin tener repercusiocnes
en otras latitudes. Las medidas que una nacifn adopta en el plano econSmi-
o0 generalmente repercuten en otras en mayor o menor grado sedlin sea su in-
fluencia. Esto es mucho mis c¢laro aln eh el terreno & los problemas ecold
giocos va que, en el fondo, todos somos ciudadanos de un mismo planeta con
recursos limitados que debemos saber utilizar. En el uso de ellos gstamos
ligados a un destino comfin v cuando de ecologfa se trata, ningtn pafs puede
considerarse independiente, asumiendo cada cual el imperativo moral de ve-
lar por sus recursos naturales, porque estos més gue pertenecer a una nacio
nalidad determinada, son patrimonio de la humanidad. '

- Admitida la inpeziosa necesidad de pramover el desarrollo econémico
para hacer realidad la premisa del bienestar social, se plantea la inquietud
de la ocupacién de los recursos naturales en dicha tarea., ¢(0Smo emplearlos?
¢Hasta dSnde?. Larga y conocida es la polémica que tales interrogantes han
planteado. Dos posiciones han concurrido fundamentalmente frente al aswunto
en discusién : de una parte la de los conocidos como "oonservacionistas" y
de otra, la de los "desarrollistas". Los primeros,aparecen como aquéllos
que "irremediablemente" niegan el concurso generoso de los recursos natura-
les al proceso de desarrollo econfmico. Los segundos, serfan lés que "fa-
talmente" los ocondenan a sucurbir en aras de este desarrollo, Asf serfan'’
dériéaturizadas anbas posiciones. Pero, ni una ni otra son en la realidad
tan rigidas. El problema estd en el énfasis colocado por cada parte: para
los conservacionistas lo esti en la preservacién del patrimonio ecolSgico V-
para los desarrollistas, en la necesidad de incorporar medios para el desa-
rrolle, Creemos que la contraposicifén es en gran medida falsa y, si existe,
perfectamente supersble. En efecto, si atendemos a la definicién del con -
cepto "conservacién", observaremos que es "el usc racional de 1os recursos
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de la tierra para alcanzar el mayor nivel de vida". La dificultad estyri-
ba en determinar o precisar qué comprendemos por uso "racional", ya que pen
samos que ni el més recalcitrante desarrollista podria negar la convenien-
cia de hacer wn uso racional de los recursos naturales. Un punto de vista
economicista deja de lado o poco congidera, aspectos que no digan relacifn
con las hectfiyeps que se incorporan al cultivo, las toneladas de inineral .
que se puede extraer, etc, En canbio, desde el otro #ngulo, si bien no se
olvida los elementos cuantitativos de la produccin, se tiene en cuenta los
costos gociales de un proyecto al éstudiar cuil es el proceso de la natura-
leza que se eégts rompiendo y las consecuencias que de elld puede. derlvar :
para la vida T sma . Repetimos, pensamos que la antinomia es salvable. Ia
decisifn de explotar wmn rdourso natural es lecalmente wna.determinacifn
del Gobiemo de la Repfblica o de sectores privados oon el cmsentinn‘.ento :
de 8ste. Muchas veces oon capitales venidos del exterior. Surge entonces
la prequnta: qué criterio adoptar?. Conociendo el error a que puede don-
"dueir la palsbra conservacionista y como una mejor manera de situar nues-
tra opinién, preferimos hablar de una tercera posicifn que nos permitimos
llamar "proteccionista”. La ecologia no es un estado emocional o de sensi
bilidad especial. Tampoco es un punto de vista. Es wna ciencia,"la cien-
cia que estudia las relaciones entre los seres vivientes y su anbiente”.

Si queremos hacer de la tarea del desarrollo una tarea para el honbre, no
podenos contentarnos oon beneficios inmediatos. Debemos adoptar un enfo-
que multidisciplinario que al planificar el desarrollio econfmico contemple
las consecuencias futuras de las medidas impifcitas en el plan. Ia ecolo-
gfa, precisamente, nos puede advertir de los resultados en el medio ambien
te v nos recuerda cfmp con singular egofsmo nos olvidamos de la herencia
que estamos construyendo para las generaciones venideras, Hay:muchos -y
miy caros- ejemplos de las consecuencias gl importa el aprobar ‘proyectos
sin mis estudio. En Fioridag FE.UU., se inici6 la construccifn de wn canal
en cuyas obras se invirtieron cincuenta millcnes de dblares y al consta -
tarse la destruccifn delireas vitales para el equilibrio ecolégico, fue ne
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cesaria su paralizacién con las consiguientes pérdidas. EL medio fisico
estd compuesto de diversos agentes. Todos afectan a los organismos vi -
vientes y &stos a aquéllos.

‘Recapitulando, podemos decir que no hay razén para temer del
uso de los recursos naturales en beneficio del desarrollo econdmico. Lo
que sf hay que evitar es que este Gltimo se logre con el sacrificio de a-.
quéllos.

El Decreto Ley N°600 de 11 de Julio de 1974, cuerpo legal que contie-
ne el Estatuto de la Inversifn Extranjera, consagré en su parte considera—
tiva el principio del concurso del capital extranjero como un complemento
de la inversién nacional. Sefialaba textualmente el N° 2 que "para lograr
un acelerado desarrcllo de la actividad econfmica del pais, resulta indis-
pensable el concurso de la inversidn extranjera comp un complemento de la
inversifn nacional”. (¢En qué forme puede afectar a la conservacién del pa
trinonio ecolSgico nacional la inversién extranjera? 2Qué disposiciones
hay en el Nuevo Estatuto que prevean el problema? Analicemos la primera de
las cuestiones planteadas. No vamos a discutir la significacién de la in-
versitn externa en el procwo de desarrollo chileno, pero si debemos tener
presente que para aceptar dicha colaboracién son necesarios ciertos antece
dentes que se vinculan a los recursos naturales y condiciones anbientales
del pafs. Asf, por ejemplo, uno de los grandes peligros que enfrentaros
es la posibilidad de recibir las Ilamadas "industrias sucias". Conocidos
los efectos de contaminacién que provocan determinadas faenas y su graveé
dad en ciudades o regicnes con alto fndice de contaminacidn, la salida na-
tural es la de promover la exclusifn de dichas actividades y su traslado a
otros lugares menos amenazados. Amremiados por la necesidad de resultados
econSmicos répidos, podemos caer en la tentacifn de aceptar tales inversio
nes sin las precauciones suficientes. ILas modificaciones introducidas por
el Decreto Ley N° 1,748 de 11 de Mayo de 1977 al Estatuto, no significaron
novedades en esta materia con respecto al cuerpo’legal vigente. No hay en
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€l disposiciones expresamente referidas al problema que nos preocupa, auw
que sf estén insinuados algunos' recanismos que podrfan servir a los fines
de preservacién como observaremos en sequida.

Una de las ideas més importantes del Nuevo Estatuto, es la contempla

da en el art. 5° que consagra el principio de la no discriminacién, Sefia— .

la dicho artfculo que "la inversifn extranjera y las empresas en que &sta .
participe se sujetardn tanbién al régimen jurfdico confin aplicable a la in
versidn nacional, no pudiendo discriminarse respecto de ella, ni directa o
indirectamente”. Ahora bien, no existiendo normas especificas en el Estatu
to, debemos recurrir a este principio que sujeta a la inversifn extranjera
al régimen legal aplicable a la nacicnal. Nos vemos asf en la obligacidn
de analizar hagta qué punto nuestra legislaci6n protege la consérvamén de

. los recursos naturales.

La Resolucifn N° 2.158 adoptada en la Sesifn Plenaria de 25 de Noviem
bre de 1966 por las Naciones Unidas, considerando que los recursos naturales

constituyen wa de las bases del desarrollo econdmico v que ellos son limi-
tados y muchas veces agotables y que su adecuada explotacién determina las
condiciones de la expansitn econdmica de los pafses en desarrollo tanto en
el presente camo en el porvenir, reafirms el derecho inaiienable de todos
los pafses a ejercer una soberanfa permanente scbre sus recursos naturales
en interés de su desarrollo nacional, en conformidad con los principios y
el espiritu de la Carta, En el afio 1967, Chile ratifics la “Convencitn pa
ra la proteccién de-la Flora, Fauma y Bellezas Escénicas naturales de Amg-
rica" firmada en Washington en 1940, Dicho texto, consagra el compromiso
de los gobiernos contratantes para cooperar en el cumplimiento de propfsi=-
tog de la Convencifn. Sin embargo, pese a tener el caricter de wna ley, el
camino andado es muy escaso, observindose avances de relevancia principal-
mente en el sector forestal, no asf en otros. Tenemos wna legislacién pro
fusa y concebida para tiempos pret€ritos, Bistenos recordar que la Ley de
Bosques —el Hecreto 4363- data del afio 1931, Con todo, anotfbamos que en
este sector si hay normas nuevas de hondo contenido proteccionista: nos re
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ferimos al DL 701 de 1974, conocido como la Ley de Fomento Forestal, texto
en el que junto a las disposiciones de preservacién se contemplan también
los procedimientos para hacerlas efectivas, Pero, insistimos, no hay una
legislacifn que aborde en forma orginica el ¢que heros denominado "problema

ecolégico”.

El artfculo 13 del Estatuto sefiala quiénes integran el Comitd de Inver
siones Extranjeras, (nico orgariismo autorizado, en 'representacién del Esta
do, para aceptar el ingreso de capitales del exterior acogidos al D.L. 600.
Si estudiamos la oomposicion del Comité en su origen, esto es, antes de las
modificaciones del afic 1977, notaremos claramente la mayor presencia del
sector econfmico en su composicién, lo que es perfectamente razonable. Su
nueva conformacién mis reducida, mantiene dicha tendencia, Y es aquf donde
se plantea nuestra inquietud. ¢Primarf un criterio desarrollista en las de
cisiones atingentes a muestro patrimonio ecolSgico? E1 artfculo 15 dispone
que la Secretarfa Ejecutiva "podrd solicitar de todos los servicios o em-
presas del sector ptblico y del sector privado, los informes y antecedentes
que requiera para el cumwplimiento de sus fines", dejando de este modo abier
ta la posibilidad de allegar los antecedentes para wna decisifn cuidada que
permita conjugar log intereses econfmicos con aquellcs de conservacifn, Si
bien es cierto que al sujetar a la inversifn extranjera al r&€gimen vigente
para su similar local, el Estatuto esti haciendo aplicable todas las normas
de control que rigen para &sta, no debemos olvidar que dichas normas son in
suficientes y atrasadas. Lo anterior es mis delicado cuand de inversifn
. extranjera se trata pues sabemps que es, por razones obvias, mucho més di-
ffcil imponer exigencias mayores a posteriori.

Hay en el nuevoc Estatuto de la Inversidn Extranjera una facultad para
consultar, pero dicha facultad vy el resultado de su ejercicio dependerfn e
sencialmente de la existencia de una clara conciencia frente al problema e-

colsgico.
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