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l.- No se ha escrito afin la historia general de las doctrinas financ:.eras.

Hacems esta afirmacisn basados en los testimonios que nos dan Einaudi,
en la Nota Bibliogrdfica de sus "Principios" (P&g. 465}, el profesor espa-
fol Enrique Fuentes Quintana, en su introduccitn a la edicitn en castellano
de la "Teorfa de la Hacienda Pfblica" de Musgrave (PAg. XIV) y Morselli, en
su apéndice T "En tomg ala Histeripgraffa Gel Pensamiento Financiero® de
su cbra "Los Presupuestos Cientificos de la Hacienda PGblica”.

Nmrerososaonlostmtadosommlesquemclwen com W capitulo
la Historia del Pensamiento Fmanc:.ero en breves sfntesis; pero, como anc—
ta el mismo Morselli (pdg. 303}, "los historiadores de las doctrinas ecand
micas prescinden de las doctrinas fmancz_eras porque las consideran doctrJ_
nae extrasconfmicas”. Nos informa, por otra parte, Fuentes Quintana, que
Seligman no realizé esta obra que proyectt durante toda su vida, talvez por
su extremada gor@lejidad. |

Constltl.tye, DIES, Un aporte al conocimiento del desarrollo h:n.stdrz.co
de las ideas financieras exponer las de Juan Bautista Say. Varias razones
nos mueven a ello, En primer término, Say no fue un simple expositor cla-
ro y met8dico de las opinicnes de Adam Smith, sino que en alquna medida las
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perfeccion§ en clertos aspectos, tanto en la parte econSmica camo en lo fi
nanciero, y puede ser considerado como un representante genuino de la doc-
trina cldsica en sus primeras fases. El diferente fundamento de la Cien -
cia Financiéra que anotan varios autoreg entre la teorfa del "canbio" y la
teorfa del "consumo" que sustentarian anbos maestros ro es, como verenos
pronto, opuesbo entre wo y otro, sino més bien complementario. . Es ficil
reconocer en Say ideas nuevas e interesantes sobre varias materias finan -
cieras que Smith no profundizf, como, por ejemplo, la progresividad de los
impuestos. A diferencia de Smith, cuya cbra fue lefda generalmente més

bien por los iniciados, el libro de Economfa Polftica de Say fue usado como |
texto de estudios suyperiores del ramo durante muchos afios, com'lo afirma
respecto de los Estados Unidos J.M. Ferguson . (Iﬁstoria de la Economfa, pag.
130), y, con mayor razén, en Francia. Por 1o que respecta a nuestro’ paIs,
seglin dice Juan Bello en el prefacio de su traduccifn de la “Econonta Polf
tica” de Courcelle-Seneuil, hasta poco antes de 1859 los estudios superio-
res de Economfa en el Instituto Nacional, donde se graduaban nuestros futu
ros abogados, sehacianenbasea este mismo texto, Ya en tiempos de O'Hi-
 ggins, anota Encina (Vol X, pdg. 320) que en el Instituto Naedehal "el pres
bftero Tfiiquez adcptS en la citedra de mpoliﬁw el tratade de Juan
Bautista Say", agregando mis adelante que esta obra ejercis "enorme influ-
encia". Puedeafimameqtedurantemlapsodepooonenosdecuarmta
afos el libro de Say fue la fuente obllgada de estudz.os de las Ciencias E—
cxﬁﬁdmcas en nuestro rredJ.o.

En su affn de sintetizar en exceso, muchos autores que exponen en for-
ma brevisima el desarrollo histérico de las doctrinas financieras; dan wna
idea incompleta de las de Say. En este caso, como en otros, la verdad a
medias deja de ser verdad en absoluto, como' 1o oonf:.nnarenos més adelante

Los hlstonador&e de las doctclnas econfimicas, especialmente franwaes ’
com> Gide y Rist, Gonnard y, més rec:_a'ltercente, Jarm, se extieriden bastan-
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te sobre las opiniones de Say en materia de Economfaj pero prescinden del
anilisis de las materias hacendfsticas. En los textos ingleses aparece su
figura algo disminufda. Schumpeter, en su genial "Historia del Andlisis E
confmico" trata en forma exhaustiva la "ley de los mercados" y también o -
tras materias; pero reducido, también, a lo puramente econfmico. Excepcién
hace whittaker, (Historia del Pensamiento Econfmico, p&gs. 181 y 254) que
expone citas de Say schre la intervencifn del Estado en materia econfmica
y sobre el impuesto progresivo, Volverenps también sobre esto,

2.- Juan Bautista Say nacid en Iyon en 1767, de wa familia acorodada. Al

estallar la rewlucifn pasé a Parfs, donde Mirabeau le encargs la re -
daccién del “Gourieﬁ de Provence". Paralelamente a sus actividades perio-
disticas fue secretario del Ministro de Hacienda, Claviére y, despufs del
18 Brumrio se le designé miembro del Tribwnado. PublicS,en 1803 la prime
ra edicién de su Tratado de Economfa Polftica. A causa de &ste cayb en
desgracia ante Napolefn, que primeramente habia buscado su amistad y fue
separado de las funciones de tribuno. Dedicose entonoes a actividades in-
dustriales privadas y a perfeccionar su obra con la experiencia adquirida.
Producida la Restauracién, fue designado socio de la Academia de Ciencias
en 1815, profesor de Economfa Industrial en la Escuela de Artes y Oficios
en 1819 y profesor de Economfa Polftica en el Ateneo de Parfs, en 1820, v
en el (olegio de Francia en 1830. Fallecid en Parfs en 1832,

Su Tratado alcanz5 hasta 1876 ocho edicicnes, las primeras de las cua
les se agotaron r&pidamente. Aparte de ello y de otras cbras menores pu-
blicS un Curso Completo de Economia Polftica, en seis tomos, con el estu-
dio bastante ampliado de sus doctrinas. Nosotros hemos tenido a la vista
ma traduccién al castellano de la cuarta edicifn francesa, fechada en Ma—
drid en 1821.

La obra estf presentada en dos wolfmenes, el primero de los cuales
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contiene el Libro I, relativwo a la Produccitn de las Riguezas, dejando pa
ra el segudo los Libros II y III, scbre la Distribucitn y el Consum, res
pectivamente, de acuerdo con su definicién de la Economfa Polftica, que se
mantuw en boga hasta hace unas tres décadas. Sus opiniones financieras
estdn esparcidas en toda la obra y deben ser consideradas dentro de su ocon
texto general. Empero, lo fundamental estd contenido en forma bastante me
t6dica en el Libro ITIT, "Del Consuno de las Riquezas”, lo que ha llevado a
muchos autores a considerar la concepcifn de Say acerca del fenémeno finan
ciero com wn acto de "consumo" por parte del Estado, interpretacién que,
en nuestro concepto, es errfnea, m&s bien por ser incompleta que por ser
falsa, como ya adelantaros y veremos con mds detalle en su oportunidad. Es
r‘lotable, y lo decimos en forma anecdStica, que a lo largo de.toda su dbra
Say demuestraksl:'l profunda antipatfa por NapoleSn Bonaparte, y no pierde o=
portunidad de criticar su gestitn politica y econdmica. :

Al examinar las ideas del maestro, hemps procurad usar de preferen-
cia sus propias expresiones. Ello nos excusa de usar las comi1las y las
citas de pdgina que, por su frecuencia, resultarian fatigosas al lector. -
Cuando el comentario es nuestro, cosa que nos reservamos solamente para u
nos cuantos aspectos importantes, nos expresamos inequitocamente en tal
sentido. Nuestro examen versard, cbviarente ; en forma 'principal scbre el
Libro III, que comprende unas ciento cincuenta pfginas del Volumen Sequndo
Yy que, en nueve capitulos, tratan del consumo ptblico vy pr:l.vado y, tocante '
a las Finanzas PGblicas, del gasto pthlico, del impuesto y de la Dewda PG-
blica, principalmente.

3.- Veamos ahora a Say.
Asf como la produccién no es wna creacién de materia sino wma ¢reacifn

de utilidad, el consumo no es wna destruccién de materia sino wma destruc-
cién de utilidad. En oconsecuencia, no se mide segtn £1 wolumen, el nfmero
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o el peso de los productos consumidos, sino segln su valor., El consumo a-
nual d& wn particular es la suma total de todos log valores consumidos por
&l durante el afv. El consum anual de wma Nacibn es la suma total de los
valores consumidos en el afio por todos log individuws y los cuerpos de que
se compone esa Nacion.

Se puede distinguir el consumo total de wn pweblo en consunos pObli-
005 vy consumos privados. Los primeros son los hechos por el ptblico o en
su servicio y los sequndos son los hechos por los particulares o sus fami-
lias. En uma sociedad cualquiera todos son consumidores, porque nadie pue
de subsistir sin satisfacer las necesidades, y como por otra parte todos
concurren a la produccifén, se puede decir que en todo pais los consumidores
san los mismos productores, y las clases en que se hacen los mayores consu
mos son las clases medias e indigentes, en que la multitud de individuos
compensa con mucho la pequenez de los consunos. Los pueblos civilizados,
ricos e industriosos consumen mucho mis que los otros, porque producen in— |
comparablemente més. En clertos libros se proponen por modelos las nacio-
nes que tienen pocas necesidades; vale mds tener muchas necesidades y saber
las satisfacer. De este modo no solo se miltiplican los individws sino
qe la existencia de cada uno de ellos es mis completa.

'Fl efecto més importante de toda especie de consumo es la pérdida de
valor, y por consiguiente de riqueza, que resulta para el poseedor del pro
ducto consumido., Un producto consumido es un valor perdido para todo el
mmndo, y para siempre; pero hay wn resultado ulterior seglin el modo como
se ha hecho el consumo. Si se ha hecho improductivamente, ha sido acompa
flado generalmente por la satisfaccién de wa necesidad, pero no de la re-
produccién de ningln valor. Si se ha hecho reproductivamente, no ha satis
fecho ninguna necesidad, pero ha sido acompafiado de la creacifn de wn me
vo valor, que puede ser inferior, igual o superior al valor consumido.
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Say pone como ejemplo la combustisn de la lefia que, al quemarse, sir-
ve para calentarse, o para cocer la comida o en fines industriales, Su com
bustién no tiene nada de provechoso en si, porque no serfa ventajoso el
quemar lefia que no calentase a nadie ni se cociese nada con ella. Ilos e -
fectos del- consum reproductivo se tratan extensamente en el Libro I, so-
bre la Produccifn de la Riqueza. " '

Por lo que respecta al consumo improductivo, no tiene mis efecto que
la satisfaccién que &l puede producir. No favorece indirectamente la re-
produccitn estableciendo nuevas demandas, porque no hay més demanda que a=-
quellas que se hacen con el dinero de las rentas o de los capitales. Oon-
sidera en el consum inproductivo la mayor o menor satisfacci6n que resul-
ta del consumo mismo y, a este r:&ipec’oo', los mis bien entendidos son: en '
primer t&mino, los que satisfacen necesidades reales, antes que de lujo.
Asf, los consumos de una nacién serdn, en general, bien entendidos si se
encuentra en ellos cosas cSmdas més Bien que espléndidas, Allf los esta-
blecimientos plblicos tendrén poco fausto v mucha utilidad, los indigentes
no verfn en ella hospitales suntuosos , pero encontrarén wn SOCOXTO Seguro;
los caminos no serdn doble ancho del que se necesita, pero las posadas es~
tarén bien surtidas y ser&n buenas; en las ciudades no se ver&n suntuosos
palacios, pero se andari con sequridad en ellas. Destaca en seguida los
consumos lentos més bien que los répidos y los que escogen oon preferencia
los productos de mejor calidad, ya que, en este fltimo caso, hay gastos ge -
nerales que son iguales que en los productos de calidad inferior, por lo
que, a la lakga, resultan mis baratos. Rechaza también la moda muy cam -~
biante, Finalmente,estima  que son més beneficiosos los consumos hechos
en canfin, o sea, los que hoy llamanmos al por mayor. Aclara este concepto
diciendo que un cocinero puede preparar igualmente bien la comida de wo-
s6lo que de diez personas y que en la misma lunbre se pueden asar iqualmen
te muchas piezas que wna scla.. A las razones econfmicas agrega tanbién
como beneficiosos los consumos aprobados por la sana moral.
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Da, en seguida, diversos y extensos argumentos, tanto econSmicos como
de moral para probar que la desiqualdad demasiado grande de fortuna es con
traria a todos estos géneros de consumo que se deben mirar como bien enten
didos. Recalca la influencia de los Gobiemos, va que ellos, en todos los
palses, ejercen wm coran influjo scbre la naturaleza de los consumos que se
hacen, no solo porgue tienen que decidir la naturaleza de los consunos pG-
blicos, sino porcue su ejenplo’y su voluntad dirigen muchos consunos p'ri\{a;
dos.

Cabe cbservar en casi cada tna de estas opiniones el germen de novedo
sas doctrinas sentadas por los economistas modemos.

4.~ Los consumos pueden ser, tarbién, pfblicos o privados, La suma de to-
dos los consumos privados, juta a los cue hace el Gobiemo para el ser
vicio del Estado, forma el consumo general de la Nacién,

1a naturaleza de los consumos plblicos v privados es la misma: siempre
hay wa destruccitn de wvalores, sea productiva o improductivamente.

Respecto del consumo privado, acrega aue cada familia, lo mismo que
la Nacidn tomada en masa, puede, sin empcbrecerse, consumir la totalidad
de sus rentas, pero de ello no s sigue que deba hacerlo asi. Debe compa-
rarse juiciosamente en todas ocasiones el sacrificio del valer consumido
con la satisfaceidn que saca de &1 la familia y deben rechazarse los exce-
soz de prodigalidad y de avaricia, pues ambos dafian la economfa ¢eneral.
Con economia se puede ser generoso, serlo por largo tiempo y serlo con fru
to. El gasto que no se hace por vanos consumos se hace siempre; porque el
dinero que rehusa uno emplear en objetos de lujo mo lo arroja al rio. Se
emplea ya en consuros méds bien entendidos ya sea en la reproduccitn. Agre
ga que la magnificencia en vano quiere alejar de su vista la pobreza; por-

oue la pobreza la sigue como para echarle en cara sus excesos, como se ob
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serva en muchas Cortes europeas, la apologfa del lujo va siempre wnida a
la apologfa de la pobreza, Bn canbio, las necesidades se multiplican a me
dida que se satisfacen y la comodidad de lag clases inferiores las estimr
la a trabajar mejor y producir més, de lo cual cita numerosos. ejenplos.

Ia remidn de todos los particulares tiene, como sociedad, también -
sus necesidades, cue dan lugar a los consunbs plblicos. Estos tienen su,g
tilidad segfin su destino.

Siguiendo el camino gue hace un. valor consumido por utilidad ptblica,
tenemos que el Gobierno exige del contribuyente €l pago en dinero de wna |
contribucién cualquiera. Este contribuyente trueca por dinero los produc
tos de que puede disponer y entrega el dinero al Fisco, que compra ocon &1,
ror ejemplo, pafios y viveres para la tropa. Hasta aquf no hay valor ningu
no consumido ni perdido: hay sSlo wn valor entregado gratuitamente por el
que lo debfa y ciertos cambios hechos. El valor dado existe atn en forma
de viveres y de pafios en los almacenes del Ejército., Pero.al fin este va~
lor se consume; y entonces esta porcién de riqueza que salib de las menos
de wn contribuyente se anonada y desh:uye “La suma de dinero ha pasado de
una mano a otra, ya sea qratuitamente, va sea por la via del canbio, Yy po-
drd seguir pasando de mano diez o més veces, lo que no existe ya es el va
lor del\ pafio y de los viveres y cquien ha gozado del consuro es el.Estado.
Aplicando el mismo razonamiento a otros consumos ptblicos;, cuando el dine-
ro del contribuyente sirve para pagar el sueldo de wn empleado; este an -
pleado vende su tiempo, su talento y su trabajo, que se consuren en el ser
vicio ptblico, vy €l consume a su vez en lugar del contribuyente el valor
que ha recibido en canbio de sus servicios.

Refuta el arcurento de que 1o que el Estado o sus agentes reciben, lo
restituyen gastfindolo, error que ha conducido a enormes dilapidaciones oo
metidas sin remordimiento.  El valor suministrado por el contribuyente se

-
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entrega gratuitamente, y el Gobierno se sirve de €l para comprar los produc
tos que tienen valor equivalente: wa compra no es una restitucitn., ¢Y es
cue no hay alguna ventaja del consum pﬁalico? Say lo dice mis adelante:
acuf se debe mirar como retorno la utilidad que el contribuyente saca del
servicio del honbre plblico o del consumo gue se hace por utilidad general.
En el ejemplo de la tropa, la utilidad la cbtiene el contribuyente con la
existencia y actividad de la fuerza armada, mfis no del gasto que se haga
para mantenerla.

Es interesante recalcar que, si bien es cierto que Say da importancia
al acto de consumo que siomifica vor parte del Estado el gasto plblico, da
igual importancia al resultado final de este gasto. No desconoce la utili
dad del gasto efectuado por el Poder Pblico, cuando €l ha sido realmente
Gtil, pero rechaza el asignarle provecho o beneficio por el gasto mismo.
Sigamos. | '

Si los gastos pfblicos afectan la suma de riqueza lo mismo que los gas
tos privados, los mismos principios de Economia deben regir a wos y a o-
tros. Si un Gobierno, lo mismo que un particular, hacen consumos de los
que deba resultar una produccién de valor superior al valor consumido, e-
jercen una industria productiva; y si el valor consumido no ha dejado nin-
gln producto, es wm valor perdido para el wmo lo mismo gue para el otro;
pero que, disipindose, ha podido. hacer muy bien el servicio que se espera-
ba de &1, 8i la necesidad no existe, el consumo v el gasto no han sido més
que unt mal sin compensacifn. Si los consumos hechos por los gobiernos oca-
sionan una pérdida de valores, y por consiguiente,de riquezas, no son justi
ficables sino en cuanto resulte de ellos para la nacifn wma ventaja igual
a los sacrificios que ello le cuesta, Siendo los consumos del Gobierno una
parte importante de los consumos de 1a Nacifn, porque llegan hasta el quin-
to y el cuarto de los consumos totales, el sistema econfmico abrazado por
wn Gobierno ejerce un inmenso influjo scbre el progreso o decadencia de la
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Nacién.

Los errores canetidos por los particulares tan solo a ellos afectan,
en tantoqueenmgoblernonohaynlmodeesosermresqmnohagam
chos millones de miserables; pero no debe creerse que el espfritu de eco-
nomfa y de regla en los consumos plblicos sea incompatible con el espiritu
gue hace emprender gréﬁdes cosas. Cita a este respecto el ejemplo de Car-
lomagno y muchos otros gobernantes. .

5.- Como ya habfamos adelantado, las lfneas anteriores encierran la médula

"de la conéepcién de la Ciencia Financiera en Say. Esta se descompone
en dos ideas: una, que el agasto del Fstado es wm acto de consuo, y otra,
inseparable de la anterior, que la utilidad del sGbdito res:.de en su apro
vechamiento del resultado de este consumo. En la satisfaccibn de wna nece
sidad si es wn consumo improductivo, o en la creacién de riquezas, si es
I consumo reproductivo. Todo ello, en la medida en que el gasto gatisfa-
ga realmente a wa necesidad, o d& origen realmente a una nueva riqueza,
pues existe tanbién el gasto infitil que no hace ni wa ni otra cosa.

Muchos de los autores que hemos tenido oportunidad de examinar iﬁt_er—
pretan en forma incompleta -a nuestro juicio~ el pensamiento del econamis-
ta. Ello sucede especialmente en aquellos textos gue’ tratan del p_roblé!a
en forma mis sucinta y que son, por su propia naturaleza, los que llegan
con més frecuencia al conocimiento del alumo universitario.

Adam Smith, inspirado en los fisifcratas, sostiene que "el gasto del
Cobierno. es, respecto de los individuos de una gran nacién, éomo el gasto
de administracién respecto a los oopmpletarlos de'wn gran patrimnio, los
cuales estén todos obligados a contribufr en proporcin a sus respectivos
intereses en el mismo" (P&g. 557) Hace evidente, camo dice Morsell:. (.
Cit. pdg. 98) "la confusifn entre Estado y Sociedad. Mo hay, en efecto,
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ningtn ‘trazo distintivo que. pudiera justificar la existencia de -fines.pro -
pios en el ente administrativo". El impuesto sirve para -pagay el beneficio
qu3 reporta cada wo de la actuacién del Estado.- Otros autores sostuvierar,
con algunas precisiones cuyo detalle nos alejarfa de nuestro propSsito, igual
concepto con parecidos términos. Hay alli un "cambio" de prestaciones entre

" el contribuyente que paga sus impuestos y el Estado que otorga a.su vez c1er
tos beneficios en retribucién,

Say, por su parte, define el irrpueﬁtd como la "porcidn. de los prddtjctos
de una nacién que pasa de las manos de los partlcula.res a las del Goblerno
para stbvenir a los consumos pblicos." Agrega més adelante que "el 11tpues
to no produce jamis al Fisco a proporcién de la extensifn que se le dé".

Veremos més adelante que Say analiza tanbi&n, awgue brevemente, 1los e
fectos econfmicos del impuesto; pero cuida de deslindar los efectos del im-
puesto en sf, de aquellos que produce el gasto o "consumo" de este impuesto
v, lo que es mSs importante, los beneficios o conveniencia que-pueden o no
producir los bienes y servicios que fueron adquiridos mediante dicho-consu-
mo. Hay, en resumen, tres tipos de efectos que Say distingue clarana;té_ ¥
analiza en forma separada, sin desconocer la interdependencia de todos ellos,
Son, en primer lugar, los efectos de la aplicacifn de wn impuesto; en segun-
do lugar, los efectos que produce el gasto o "consumd'por parte del Estado
del. producido de. ese jupuesto, esto es, la adquigicién de bienes y servicios
por parte del Estado, vy, en tercer ltjgar, los efectos econfmicos y sociales
que produce el empleo por parte del Estado de esos bienes v servicios. Este
Gltinmo efecto puede ser mis o menos beneficioso segfn que este empleo sea
. ‘'mis o menos adecuado o juicioso. Recalcamos que este tercer efecto ha sido
desconocido por lo menos en parte, por muchos autores al analizar las opi -
niones de Say. Veamos alqunos.

Grizziotti, .en “Prmc:.p:.os de 1la Ciencia de las - :Lnanzas" (P&g. 6) di
ce: !“Segﬁn otros autor&s (J.B. Say) ; el fenSmeno fmanc:.ero representa un

- 151 -



acto de consumo colectivo y ptblico,” por el cual los' gastos pblicos deben
considerarse improductivos vy pueden: Compararse con el graniz por sus. .efec
tos destructores de la rlqueza" Y nada mis ‘en este aspecto.

El propio Morselli- (Ob. city p&gs. @6 y ss.) anallza de‘lnnidmm la -
doctrina de Say scbre el gastoyelconsmnwrmspmdimbe, pemn@?anﬁs'
adelante hacia referirse al rasultado del uso de los bienes- o pervicios ad-
quiridos por intermedio del gasto, y refuta las opiniones del. maestm fran-
o%enmantoalosefectos del gastoensimsmo, cosaquemesdificil a
la luz de las nueves mv&stlgam.ones sobre la materia. ’ f SR

Gerlof, en el "Tratado de'mm-micas" dirigido enm:’.&xde Neu

.. mark (Pdg. 26) define algo mejor los mnceptos al decir: "E1l c:onoepto de

teoria del consumo, sin mtrarm del:alles y distintas explieammeae&el
siguiente: la economfa ptblica consme bienes materiales y 1os tranm
mprestaciéndeserv.i.cios pemdeestamnfernddadmereanmwsvaloms,
puesto que, segln esta teorfa stlo los bienes materiales son bienes econs-
" micos reales." &smﬂmmadicemmmtelasopmmsdewre'
.prodmldasnﬁsarr:.ba,yccaapondenﬁsbimalae:presiﬁndasmm,qm
esdlferentey

Entre msetros, ‘Paniel Martner C‘.Eratado de Hacienda Ptblica, pig. 25)
hace un brevisim anilisis, mis acertado que los anteriores,. al decir que
la teorfa del "consum" "uons:Lder.'a que la economfa ptblica sble’ eormm
bienes materiales, transformandolos an sa'vz.cios" y.1és adelante admite a
Say, en parte al menos, cmmrepmsmtat:r.wda la teorfa de la pmdwﬂdn"
segtn la cual la acuvidad del’ Estado es creadora de b:Len&a mterial,s

El profesor e.spaml Naharro Mara . (Lecciones de Haclenda Pmalica, pégs.

3% y ss.) ve, tanb:.én elladoconsuntivodelaargmtacﬁ.ﬁndeSay,pem
recomcequé "lave.rdaaeraprodwtividadenel consmmdecualqulerbimo
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servicio estd, no en que rindan al emplearse un excedente en productos ma-
teriales, sino en que la utilidad extrafda con la aplicacifn sea mayor que
el sacrificio (coste) impuesto por la cbtencién del bien o servicio consw-

midos".

Con un ejemplo aclaramps nuestra visiSn de lo expuesto: el Estado ad
quiere los servicios profesionales de un m&dico cuyas actividades se van a
desempefiar en un hospital para la atencién de indigentes. El Estado paga.
un sueldo y el m&dico gasta ese sueldo: he aquf por ambas partes efectos e
confmicos, que Say equipara a un consumo realizado por particulares; pero
ademss existe la actividad profesional del m&dico en beneficio de los enfer
nos: esta es la labor del Estado, que Say reconoce camo beneficiosa, siem-. ‘
pre que la labor del m&dico sea realmente eficiente y en la medida en que
lo sea. Solamente si se considera este proceso en un todo se expone la opi
nién de Say d&ndole su verdadero sentido.

6.~ Volvanos a Say.

Al iniciar el pérrafo relativo a los principales cbjetos del gasto
ptblico, expresa que, siendo todos.los consumos ptblicos en sf misnos un
sacrificio que no tiene mis compensacifn que la ventaja que tiene para el
plblico la satisfaccién de una necesidad, wma buena administ¥acién no gas
ta nunca por gastar, y se asegqura de que la ventaja que debe nacer para
el ptblico de wna necesidad satisfecha, excede la extensién del sacrificio
que el ptblico ha debido hacer para ello. Da en seguida mna ojeada gene-
ral a las iarincipal&e necesidades del ptblico en wna sociedad cjvilizada,
advirtiends que ellas son muchas mss, pero su estudio corresponde a la
ciencia de la administracién.

El pGblico consume por.lo general productos inmateriales que corres—
ponden a los sexvicios hechos por los honbres o por las cosas. Los servi-
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cios hechos por las cosas son los de las fincas de tierra y de los capita-
‘les. Algunas veces el Estado posee establecimfentos industriales producti
vos, como la fibrica de porvelana de S&vres en Francia v, si ellos produ —
_cen mis de lo que cuestan, lo que es my ravro, entonces forman parte de*las
tentas de la sociedad, lejos de deberse contar por wna de sus cargas. “En
clrctmstanc::as especiales el ptblico llaga a consumir tanbiénproductoam_
teriales, como las distribuciones de-alimentos que - los arperadoresmmms‘
hacfan al puebloolosviveresqueseconpmnpara lamanutmcmndelos
hospltales o de las c&rceles '

El pri_nclpal gasto de la aﬂndni:strae:l.&l cf.VJ_l y judicial son los suel.
dos y gastos de representacifn de los funcionarios y uag:l.strados 1os ser
vicios que hacen son caros o baratas,, no solo a proporeién de. 1o que: cues—
tan sino tanbiénsegﬁnasusfmclonesesténnﬁsomsbimhedm No
se tiene casi nuncagmtedenénhoapocacostaniqwsean Integrasmpa\
gindolas, Por lo tanto debmpagaxsebn.ena los fmcionarios pﬁ')liaas, sin
perjuicic de que los honores que. amnpanan siempre a los empleos emf.nmbes
tlemnmva]orverdaderoqmloshacebuscarcmansmhastamlospaises
en que no son lucratlvos Esta (ltima cbservacitn pedria oonducnr ala con
clusifn de que ‘el Estado economizarfa dinero r&nerva(nb algunos e'fpleos pa-
ra los ricos, excitando su vanidad'y pagéndoles menos, pero ello acarrea el
peligro de perder por la incapacidad de los empleados mis de lo que se aho-
rrarfa economizando su sueldo.

Respecto de los gastos mili f ; €llos son en cierto modo una conse-
cuencia de la divisifn del trabajd, porque la guerra ha llegado a ser wh o
ficlo en el cual debe adguirirse mucha preparacitn, y los demfs ¢iudadancs
no pueden abandonar sin grave dano sus actividades productivas.. Por eso la
sociedad debe costear los efjércitos y sufrir las cmsecuencxas de la gue-
rra, que el progreso hace cada dfa mds cara. - Destaca los horrores de la

- 154 -




guerra y cree que el progreso lento, pero infalible, de las luces canbiard
las relaciones entre los pueblos y haré disminuir los qastos militares ya. -
que wma guerra, sea ganada o perdida, siempre es una ruina para los pafses..

Say recalca las
desde el cbrero al Min
mejor conozca la matuy
progresos de lcs oonoc
de felicidad a la soci
tonces y la anterior a
tarias al mibgreso de
mientos se han hecho a

Pone especial én
a los cbreros, para ev
a causa de las activid
dar a sus hijos el gra
tar y al orden social,
se por lo menos escuel
tar, conocimientos fum
civilizada una nacifn
Refuta, por
son penos necesarios €

1o menos.

ventajas de la instruccién, ya que todo individwo,
istro de Estado cumplird mejor con su empleo cuanto -
aleza de las cosas y cuanto més instrufdo esté, v los
imientos procuran, por la misma razdn, un incremento
edad. Critica la organizacifn universitaria de ese en
la revolucidn francesa, a las'qile cansidera reterda
la ciencia, y afirma que todos los grandes descubri -
1 margen de ellas. .

fasis en la necesidad de dar una instruccin adecuada
itar el enervamiento de sus facultades intelectuales
ades manuales rutinarias; pero como ellos no pyeden
do de instruccifn que se supone necesario-al bienes-
la sociedad debe darlo a su costa. Debe establecer-
as gratuitas en que se ensefie a leer, escribir y con-
darentales de todos los demds. S6lo pL'ede llamarse
si todo el mndo en ella tiene estos conocimientod por
otra parte, la creencia de que estos oon?.rm.entos

n las myjeres, va que ellas son las mejores maestras

de sus hijos. ' Sin deéoonocer la importancia y utilidad de la ensefianza me-

dia, acenttia la necesii

Respecto de los
la sociedad, formando

dad de los conocimientos b&sicos y superiores.

gastos en establecimientos de bendﬁicencia, piensa que
a costa de sus ‘cbntribuyentes ingtitutos de beneficen

cia, establece especies de cajas de previsifn, a las que cada uo trae wna

ligera parte de sus re
lo auxilien en cilrowns

ntas, para tener derecho a recurrir a ellas para que
tancias desgraciadas. Reconoce que es imposible aten
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der a todos los que ‘o necesitan y propicia que en vez del favor fuesen las
desgracias no merecidas las que dieren acoesoa los hosmtales Y que este ti
tulo fuere averiquado por una especie de jurado.

Estima beneficiosos los establecimientos de casas de trabajo —gue exis
tfan entonces en algunos pafses de Europa- en que se da‘trabajo‘al‘qm‘m-
ce de &1, segfin su capacidad, lo mismo que lostalleresdelascércem,qre
reforman las costunbres de los reos. -Tales establecimientos se msbaaa en
su totalidad o en granparte con el trabajo de los. acogldosenellosyaélo
debe pmporc:.onarse por el Estado el czpital bésico.

Favorece la idea de que la a&mnistrac:.ﬁn de los estableainu‘.a'ltos de
beneficencia quede entregada-a personas acomodadas Y respetables que ef\ectﬁan
esta labor graut:.tanente, pero si se vecarga el nfimero de establecind.enhns a
cargo de cada uo, puede caerse en la.mgliggncz.a.

Por 1o que respecta a las cbras pdblicas, formula dos obsarvac:iones
preliminares: que su intencifn no .es pasar revista a todas las ci:rasque
son de uso pﬁblico, sino dar métodos para apreciar justamente lo qte cues—
tan, y que, encuantnalasventajasquesacadeellas la sociedad, lasms
de las veces es imposible apreciarla, ni awn por aproximacién,

El gasto anual de toda obra pthlica 'se'compbne de la renta de'la tie
rra en que se ha hecho, de los intereses del capital enpleado para hacerla
y de los gastos anuales para mentenerla. Cita camo ejemplo los caminos y
canales que, s:.endo sumamente d:n.sperxiwsos, prodwm sin errbargo servicios
mucho mayores que el gaste que originan. Cree prudente sacr:l,ﬂlcar a veces
la anchura de los gminos demasiado anchos a trueque de proparcionar alguna
comodidad a los viajeros, cmpbancosdondedescansaro f\.errteeparalabebi
da y, aln, abrigos para la. tarpestad
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7.- Los consumos plblicos se pagan de muy distinta manera. 'Suele’suceder::-
" que un particular hace a su costa un hogpital, un camino, m jardin pG:
blico u otras cbras. P L e ’

£jjX'E:ntre los antigus se hacfan los consumos ptblicos a costd delos pue
blos vencidos. En los pafses moderncs, el ptblico es propietario de numere
sos bienes que la autoridad ptblica alquila o administra a nombre de la cor
mnidad. Ios productos anvales de estos bienes subvienen wna-parte conside
rable de los consuwos plblicos. ' S
Pero la mayor parte se satisface con el producto de las contribucio -
nes que pagan los ciudadanos o stbditos, sea como mienbros de todo el Esta-
do, sea como miembros de una provincia o coamma. ‘ R SR

Ia equidad manda que los consumos se paguen por los que disfrutan de-
ellos: la sociedad entera goza de los beneficios de la administracién cen: =~
tral, de las fuerzas militares, de la administracién de justicia, y en cor-
secuencia toda ella debe oontribuir a su coste. Conviene, en cambio, que’
los gastos de las cosas que proporcionan utilidad, placer, instruccién o be
neficencia a una provincia o comma estén a cargo de esa porcién de la so-
ciedad. ) "

Define los impuestos como aquella porcitn de los productos de una na-
cién que. pasa de manos de los particulares a las del Gobierno para subvenir
los consumos piblicos. Recalca su carfcter obligatorio, evocado incluso
por su denominacién: "impuesto" y prescinde de sus caracteres juridicos, -
pues para la Economfa Polftica es una cosa de hecho y no de derecho. 1o e~
sencial es el valor de lo recaudade y no la sustancia material, puede ser di
nero, viveres, servicios personales u otra cosa. En el momento én que el
contribuyente paga este valor le ha perdido y cuando el Gobierno lo consume
se ha perdido para todo el mndo. AlGn cuando el dinero de las contribucio-
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nes vuelva a entrar a la sociedad, el valor de ellas rq'mlelve a entrar por
que no se devuelve gratuitamente sino a ‘cambio de'valores iguales que reci-
be el €cbierno o sus agentes.

lbmlérd&eeaesterwpectolodidbnﬁsambasobreel efecl:a&la
accidn del Estado.

- 81 se considera aisladamente tal hed de la exaccitn de los J'.trpmsms "

ella es desfavorable a la producc:.én, porque arrarca al pmdmtor mpmduC-
toquehabrfamdogozadooselmbrﬂaobtemdomprovedlodeél. Redxaza . .

el argumento (de David Ricardo) de que dicha exaccién obliga'a la clase in-
dustriosa a re&:blar sus esfuerzos, incrementando la produccifén, pues el 80

1o esfuerzo no basta para producir sino que se necesitan.capitales y. mnsu—
midores. ’I'enﬂnadicimquue si-él.impuesto produce frecuentémente un hien:en
cuantoasuarpleopsmtpreprodxmmmlencuantoasuexaed&a “Es'un .
mal que los buenos gobierncs siempre han procurado aligerar con su ecm:mt_a.
Rechaza tarbién la tendencia a ebtablecer siempre nuevas contribuciones a
pretexto de que el pueblo tiene capacidad atin para pagarlas. : ‘-

Tarnbiénaquiveramsquesiseoonsida:a-n las opiniones de un autor en
forma trunca, se desvirtfia el sano andlisis que de ellas podrfa hacerse.:

Asf, H. Dalton en "Finanzas Pfblicas" (P4g. 9) ocupa un p&rrafo en
criticar la “proposticidn de SAY" de que "el mejor de los planes financiercs '
es gastar poco”. La verdad es que "esta proposicitn de Say" no existe. Tam.
poco podrfa decirse que Say sea part:.dario,de “gagtar mucho”, Eg partida-
rio de gastar moderadamente, cunpliendo los: cbjetivos del gasto y siempre
que estos objetivos seanﬁulaalasociedad Eso es, al menos, lo que.no
sotros leemos en las 1fneas anteriores: y en las s:Lguientes

Musgrave (Ob. Cit. p&g.‘ 70) cae en el mismo error de Dalton llamando
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a la misma frase ya citada "la maxima de oro de Say".

Gerloff (Gb. Cit. Vol II, pég. 298) cita como frases de Say: "El me—.
jor entre todos los tributos es el mds reducido" y "establecer w impuesto
es hacer un mal a la sociedad", y nada mis, citas truncas, que no dan wna -
-verdadera idea de las opiniones del maestro francés, |

Nosotros pensamos, &qué dirfan esos autores si nosotros escrjbiiéabs'
que ellos opinan que "el mejor impuesto es el mds elevado" y que "todos los
impuestos son beneficiosos a la sociedad" asi, sin mis ni més?.

Say considera que los mejores impuestos son: 1°, los més moderados
en su cuota- '2°, los que tienen menos de aquellas cargas dque pesan sobre :
el contribuyente sin provecho del tesoro pﬁbllco, 3° aquellos cuyo peso se
reparte equitativamente; 4°, aguellos que perjudican menos a la produccién,
v 5° aquellos que son més bien faworables que contrarios a\ la moral, esto
es, a los hdbitos Gtiles a la sociedad.

- Respecto de la primera de las condiciones trémcritas” agrega que la
renta del contribuyente representa el ifmite de su consumo, de modo que al
reducirle se disminuye &ste. Con ello disminuye la demanda y de la disminu
cién de .e‘ﬁta fltima resulta una merma en la produccidn y por consigquiente |
menos materia imponible. Cita ejemplos y llega a la conclusitn de que- por
eso es que el aurento de wn impuesto no produce siempre wna recaudacifn pﬁo
porcional y que, al rev8s, la reduccién dd algunos derechos produce aunen—
tos en la suma recaudada cuando ellos han sido excesivos, |

A propSsito de la segunda de las condiciones gue hacen mej'orf un mpue_s_
to, recuerda las sumas exorbitantes que costaban a los contribuyentes l'os‘
sistemas de recaulacidn en boga antes de la RevoluciOn Francesa, que hacfan
llegar al Fisco wna cuarta o quinta parte del total obtenido, Ios a.premlos
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recaen siempre'sobre los contribuyentes s necesitados, y no se hacen nece
sarios cuando las contribuciones son ligeras. Por las mismas razones rea-na
za las contribuciones en trabajo que se exigfan en Francia en otro tieupo
para reparar caminos y otras.

Al referirse a la equidad en el cobro, hace presente que tno de 1os
medios de que el impuesto pese 16 menos posible sobre cada mo és que 5ds
16 scbrellevén. Afade, si, que si el impuesto es wn sacrificio que se hace
a la sociedad y al orden plblico, este Gltimo no puede exigir el sacrificio
de las fam:.llas y es sacrificarlas el qu:.tarles 1o necesario. El pmblana
es determinar cuél es el 1fmite de lo necesario. Emmncia aquf el pn:incipio
del mfnimo de existencia no gravable vy la genaral:.dad de la ﬁtposicidn, que
ya se “encontraban en Smith y otros.

Analiza en seguida el problema de la aplicacién .propoxﬁ:l.onal dpﬁgfzg_ |
siva de la imposicién a la renta y, despufs de referirse al sacrificio que
implica un mismo porcentaje a diversas rentas crecientes llega a la conclu-
si6n de que el impuesto puramente proporcional estarfa muy lejos de ser edfil
tative, v de que &sto es loquehahectnprobablenentedem‘.rasnﬁiﬂ'u "No
carece de fundamento que el rico contribuya a los gastos ptbliocos no solo a
proporcitn de su renta, sino con algo mds, "Por su parte, se pronuncia de—
cidida y e;qal:[cltamente en el sentld&% que eZL mptm'bﬁ"pmgrﬁiw es éa-e
nicd equipativo.

-El impuesto progresivo habfa tenido aplicaciones, aungue aisladas y-
esporddicas, en una cantidad de legislaciones desde la antiguedad, y més
frecuentes a partir de la Rewolucién Francesa, auque no siempre en forma
exitosa.

La digcusifin entre los autores partidarios de ww u otro sistema era
también antiqua. Recordemos que Guicciardini, historiador florentino de fi
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nes del siglo XV, escribif dos tratados en los cuales examina- log argumentos
en favor v en contra de la progresividad, a propfsito de la vigencia de tal
impuesto en aquella reptiblica {taliana.

Antes que Juan Bautista Say, ya se habfan prommciado en fawor de la
progresividad, unos mSs claramente que otros, pensadores comp Babeuf, Rou -
sseau; Montesquiew, Condorcet, Graslin y muchos otros cuyas opiniones fueron
recogidas por Jancourt en el artfculo "Impuestos" de la Enciclopedia, y cuyo
anflisis se encuentra en la acupiosa obra de Edwin R.A. Seligman "El impues-
to progresivo en la teorfa y en la prictica". De ella (pfg. 254) tamamos la
afirmacién de que "en Franclap el mds célebre defensor del impuesto progresi
VO €8 J B. Say”.

Adam Smith no habfa examinado el tema, salvo dos o tres frases sueltas
que no traslucen ma opinifn expresa y clara. ILos demds econcmistas de la
Escuela Clésica estuvieron divididos y aunque algunos, come Le Roy Beaulieu,
impugnaron el sistema progresivo, otros, como Cobrcelle Seneuil lo apoyaron.

8.~ Oontinuenﬁs oon Sa-’y.

_ '.Dodo mpmﬁto perjudica tanto la satisfaccién de las necesidades camo
®1 shorro de capitales productivos. Pero si para pagarlo, el contrlbwen—
te debe separar parte de los capitales que ya estaban destinados a la repro
duccién, ..el dafo es mayor. Siguiendo wna expresién de Sismondi, un diezmo
que se ‘cobrase" sobre la semilla produce mds cﬁﬁo que si se cobra scbre la.
cosecha. Por eSte fundamento, se pronuncia en contra de los impuestos a
las herencias, pues disminuyen los caudales en actividad que pasan al here
dero, y de los impuestos a las transferencias de propiedades. Estos Gltimos
presentan, ademis, un cbstdculo a la circulacién de los bienes raices, pero
debe reconocerse la ventaja de que son ficiles de cobrar y de pagar.
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Considera que los impuestos a los artfculos de primera necesidad dafian
a la produccidn y analiza algunos efectos producidos por impuestos sdbre
ciertas materias primas que suelen desalentar producciones ttiles, as{ oo
otros,: por el contrario, desalientan consumos estériles y producen doble be
neficic, como es el caso de los impuestos sobre los dbjetos de lujo.

El Gobierno puede compensar el mal que causa un impuesto-efipIféndolo
‘de un modo reproductivo, como crear commicaciones, formar puertos y hscer’
edificios Gtiles y,- emepc:.onalnente, afn en empresas industriales simila -
res a las privadas. Aquf se completa el pensarrd.ento de Say. : "

Finalmente, reputa mejores los impmstos favorables a la moral, ya
que el impuesto influye scbre los hdbitos de la Nacién. Es, pues, indepen—
dientemente del tributo, un recurso que ofrece a los Gobierncs im arma pode
rosfsima en manos suyas para pervertir o corregir, alentar la pereza o el
trabajo, la disipacién ¢ la economfa, de 1lo cual cita numerogos ejenplos his
téricos. '

El impuesto excegivo o inicwn estimila al frawde, las falsas declara-
ciones y las mentiras y perjuda.ca principalmente a las gentes honestas: qt;e
soportan el incumplimiento de los demds.

Io importante' en el irrq_:f:lestb,. sea cl fuere su foma, es el valor del
cual se desprende el contribuyente. A ello deben sumarse los gastos de per
cepcién y también el costo de las molestias o gastos que signifipé el cun—
plimiento del tributo. Igualmente pesan sobre log ciudadanos todos los gas
tos que las operacicnes del Gobierno les ocasionan, como en el caso de una;
movilizaci6n militar. No todos estos valbres entran al Tesoro Fiscal, pero
todos ellos salen'de la fortmadeloscnntrlbwentesysehanperditbpara
ellos. Pueden obtmerse de sus rentas periddicas, o bien de sus capitaleﬁ
ahorrados. ‘ e . ot
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Cuando las contribuciones son moderadas, pueden tomarse enteras de Ias
rentas, afn cuando sean calculadas en base a log capitales. Por-el conitra~
rio, si son excesivas, de hecho sienpre van a ser deducidas del capital, dis
minuyendo las rentas del afic siguiente, efecto que puede tranéﬁomﬁfée@n
progresivo. Una autoridad prudente procurard mmentar su recaudacitn sin
aumentar la proporcién de los impuestos, mediante el incremento de log capi
tales y rentas que les sirven de base. - B
9.~ Las contribuciones pueden ser directas, o sea, agquellas en gque se.pide 3

“directamente al contribuyente una parte de la renta que se le supane; ©
indirectas, en que se les hace pagar wa suma cualquiera scbre ciertos con-
sumos que hacen con su renta. Sin embargo, en arbos casos, el verdadero pro
pésito es gravar los ingresos del afectado, de modo que si se pt?i&se'saber
a ciencia cierta la renta.de cada cual, serfa &ste el impuesto mis equitati-
vo y menos costoso de recauwdar. ‘

De Morselli (Ob. Cit. p&g. 324) tomamos que este principio fue "esta-
blegido por Say, admitido y repetido despuls por todos los escritores de
finanzas". Mé4s adelante, en pégina 351, reitera que "es, en suma, la regla
claramente expresada poer J.B. Say... segfn la cual la renta es la Gnica fuen
te normal del impuesto."” Nos limitamos a reproducir la categdrica afirma -
cifn del distinguido maestro italiano que, por su naturaleza, nos es diff-
cil confimar sin tener por nuestra parte su amplisima cultura.

Ios Gobiemos usan de diversos arbitrios para juzgar las rentas impo-
nibles mediante estimacién de varias sefiales de riqueza, cam son los arrien
dos que se pagan por las fincas o casas que se ocupan, nfmero de criados,
‘carruajes, caballos, o por la importancia de lag industrias. 2Asi se deter-
minan log impuestos de bienes rafces, muebles o de patentes. En la reparti
cién de los impuestos indirectos s6lo se atiende al producto, vy no a la i'--
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dentificacién de quién ha de contribufr. Ambos tipos de impvestos tienen
diversos inconvenientes y ventajas; pero, siendo moderados y bien dlstrﬂmi
dos pueden abarcar en su conjunto todo género de- rentas. A continuacidn, -

Say analiza estos inconvenientes y- ventajas ‘sin pu:cnurma.axse--m definitdwa -
scbre cuil de ellos sean mejores dentro de la realidad econfica. .o

Reconoce, en seguida, que no siempre los tributos cargan en definitiva
scbre la persona que aparece pagdndolos, porque se produce el resfbolso ne—
-diante la e]évacidn d los precios de las cosas que ellas prodiucen; Yy en e-
se caso 1os pagan los consumidores.- A su vez, el encarecimiento. del. pmduc
to hace que dismihuya su consuno. Esto tiltimo hace recaerdetodosm&a :

una parte del peso scbre el productor. . ‘ , . T

~ Entre todos los productores de un mismo producto, unos pueden con:més
facilidad que otros sustraerse del efecto del impuesto. El capitalista y-el
enpresario pueden retirar su dinero y su esfuerzo y dedicarios a otras coéas,
en tanto que el propietario de bienes inmobiliarios no puede hagerlo.';EJ.
prppietario no puede librarse de la carga de la contribucién ni afn vendien—
do su finca, porque el que la adquiera estimard su renta wna vez pagada la -
ocontribucién y deducird de su precio-el valor correspondiente, capitalizaao.
Esta figura, analizada después por varios autoves, entre ellos Einaudi, ha
tomado el nombpre de "amortizaci6n del impues

No sucede esto mismo con las casas de habitaci6n, en que la contribu-
¢ifn encarece los alquileres, y ello porque las casas son productos fabrica
dos y el precio elevado disminuye el consum y la produccién de casas lo mi.s
m que el de otros objetos.

Rechaza la idea de que siampre los tributos recaigan sobre una u otra
clase social, porque los medios para librarse varfan hasta lo infinito segtn
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' las actividades y &pocas y cada wmo 'procura“'hacerio enla nedldade sus' posi
bilidades. :

Analiza el efecto del pago de los impuestos en cascada, gue recarga su
cesivamente el precio de wna cosa en las diversas transacciones a que es so-
metida antes de llegar al consumidor final, y ewgresa que ella es wna antici
pacitn forzada del monto de wna contriburién cada vez mayor por parte de los
diversos industriales, que requiere un inmenso capital que ni favorece a la
produccifn ni llega a manos del Gobierno. Concluye que la porcibn de contri
bucién que debe cargarse sobre la renta del consumidor, siempre carga scbre
ella con tanto mis gravamen cuanto se exige mds cerca de los primeros produc
tores, Termina este andlisis manifestando que &l hace comprender cfmo los.
gastos de los Gobiernos moderncs s al incrementarse, han ido obligando a los
contribuyentes a wn trabajo mis t;naz, favoreciendop solamente desde este
punto de vista, la extensifn y perfeccién de las facultades humanas. Pero
si se llega al exceso de contribuciones, puede temerse una nueva forma de
esclavitud.

Reconoce, finalmente,; a los impuestos en especie, las ventajas de que
el cultivador paga con ellos un valor posefido por &l en la misma sustancia -
en que se paga; que interesa al Gobierno en el mejoramiento de las cosechas,
y que es fdcil su determinacién especifica; perc expkesa que adolece igual-
mente de inconvenientes@ que no cuenta con los gastos hechos por el produc- .
tor en un caso u otro, (ue se presta a dificultades, gastos y abusos en su
cobro y que tiene encmes problemas para el uso © liquidacién de todo lo -
recaudado. Por estas y otras razones se pronuncia en contra de tal sistema
de recaudacitn. '

Puede destacarse que, de pasada, Say da por sentada la teorfa del in-

cramento paulatino y constante de los gastos del Estado, examinada con pro—
fundidad treinta anos mds tarde por Adolfo Wagner.
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lO-Laﬁltimdelasmateriasqmcons:dera,encuentanlnanzassemﬁe
re,. es laDeuda Ptblica, ' :

La gran diferencia entre los dineros tomedos a préstamo por un particu
lar y aquellos que pide el Gobierno &8 que 1os primerovs se buscan para hacer:
1osproducirentamtoquelossegmdossemquierenlasnésdelasmpa-
ra urgencias imprevistas, repeler peligros inminentes y, se cumplan o m&- '
tos chbjetivos, lasmnaobtem.da&sunvalormum.doyperdmo,yel eaudal
ptblico se halla gravado con los intereses y el capital. Rechaza la man
de que ro habrfa pérdida de valar porgue no desaparece el numeraric y las'zi
quezas s6lo mudarfan de mano: . el dinero ocon gue se paga ladetﬂasaleda;‘
los contribuyentes, en tanto que aquel que rec:.b:.d el Gobierno se gast6 en -
objetlvos ya desaparec:.dos :

" 1a deuda puede ser perpetua, cuando no seé promete la demllﬁﬁn"chl
principal. ILas formas de dewolucifin, por €l contrario, ‘son va.r:f.ad.tsims,
algunas de las cuales estin limitadas a. la vida del acreedor. . Estas ﬁlti-
nasconstih:yenelmdodeponersudixseroainterés losegoistas LosGo-
biernos. prefieren los empréstitos no reembolsables, v el acreedor que quie-
re recuperar su invers:.én debe vender el tftulo del crédito.

Llama deuda flotante a la producida por la venta anticipada que hace
el Gobierno de rentas afin mperc:'_bidas,‘ en la cual paga un descuento al
prestamista; y deuda consolidada a quella en que la renta estd recorocida
pot el cuerpo legislativo y no es exigible el capital. Agregamos nosotros
que la definicién de estos conceptos ha evolucionado un tanto. ccn ‘elétiﬂ:o‘

Ve en los empréstitos p&)licos ‘el incopveniente de sustraer a 1os uscs
productivos capitalesqueseconsagranal CONSUD Y, ennmdaoscasos,haner
swbir el interés de los capitales. Por otra parte tienen la ventaja de re~

- 166 -



partir sobremgrannﬁnerodeanos lascargasi:nd:.spmsable%parasalirde
las necesidades del momento. ' I

Rechaza la idea de que los tftulos de crédito sean verdaderamente.va . -
lores, porque los capitales son las riquezas mismas v no los documentos en
que estin consignadas. Tampoco enriquecen los intereses que paga el Estado
anualmente, porque salen de la forttma del contribuyente, ni es wa circula .-
citn productiva la compra de efectos ptblicos, pues es solamente la sustitu
cién de un acreedor por otro, dafiosa en el caso que se produzca 1m agio o be.
neficio con el alza.o la baja. Es cierto que la deuwda pthlica liga a los a
creedores a la swerte del dobierno y los impulsa a apoyarlo; pero esto pue—
de valér para wn mal Gobierno como para uno bueno. '

Sin enbargo, empréstitos moderados y cuyos capitales fuesen empleados
por el Gobierno en establecimientos Gtiles tendrfan la ventaja de ofrecer
mna utilizacién a pequefios capitales. En general, Say se pronuncia mis bien.
desfavorable al cré&dito plblico come recurso, a no ser que haya sido gaéta— .
do de un modo constantemente Gtil al pblico, como en caminos, en facilitar
la rEvegaci®n, etc.

Crédito pblico es la confianza que se tiene en las obligaciones que
contrae el Gobierno. Estd en su punto mds alto cuando el interés que ofre-
ce el Gobierno no es superior al de las inversiones sblidas.

' Un Gobierno tiene por muchas razones més recursos que un particular
para satisfacer sus dewdas, y esto faworece a los eﬁpréstitos; pero més afin
los favorece la facilidad con que pueden ser transferidos. ' Ademés, el pt-
blico olvida ficilmente las experiencias pasadas y s6lo mira las. impresio—l
nes del presente, como lo ensefian casos histéricos ‘recientes en esa &poca.
Por otra ‘parte, no hay medio alguno de obligar al Goblerno a ¢umplir sus com
p]'.'OI'ﬂlSOS econdmicos.
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El crédito ptblico ofrece un mfdic tan fiocil de disipar grandes capi=
tales que michos publicistas lo han mirado como funesto a las Nacidnes. Ia.
facilidad de obtenerlo favorece el acometer muchas empresas descabel!.adae o
perjudiciales. ‘

Es faworable la creacién de cajas de amortizacitn, que. reallcen en for
ma regular el servicio de las deudas, aprovechando inclusive las coymt\mas
favorables para su redencifn. Sin embargo, .los Gobiernos anulan’ 1osbaﬁf;_ ,
cios de la amortizacién con bastante frecuencia, porque piden prestadas su- i
mas iquales o mayores en cada afio a aquellas que amortizan en el mismo lapeo.

11.- Ia cbra de Say es fdcil de leer. Su lenguaje es ameno y flufdo, y las .
e:plicaciones claras. Es indudable que muchas de sus opiniones, anali

zadasalaluzdelosmdermsmmcjmmtosdelacmancmﬁmca,m
aparecer incampletas o, afn pueriles; pemdebetenerseenwenbaqmesme
de los primeros tratados sistemiticos de Econamfa, aparec:.do menos de trein-
ta afios despuSs del de Adam Smith. En el terreno de la sistenat:.zaciﬁn, la
obra de Say fue un gran avance sovbre las anter:.o:ces y su defin:.ciﬁnde la-
Econanfa Polftica perduré cien afios.

Serfa aventurado afirmar que ::i'.ntw.ﬁ 1a Macroeconomfa; pero en el a.n&-
lisis del fenfmeno econfmico da una equilihrada importancia a sus efectos ge
nerales y al &mbito nacional del mismo, En muchas de sus opinicnes se ade-
lanta a esbozar modernos conceptos, comd en .log relativos al consumo total,
que sirvi6, por otra parte, de base a su "ley de los mercados". Incluso en
algunos pirrafos creemos adivinar ciertes tintes keynesianos, como cuando.
se refiere al consum y necesidades de las clases pog:ular&s.

‘Destaca la conveniencia de uma nejar distribucitn de la riqueza,da pa

gar bien a los ?xmmanos ptblicos, las ventajas de la msh:ucciﬁn a las
clases populares, la instruccién pfblica gratua.ta, la previsitn social Yy el
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