PROBLEMAS FUNPAMENTALES DEL DERECHO ECONOMIQO CONTEMPORANEC

(Versidn extractada del discurso pronunciado por don Felipe
Herrera lLane en la Sesidn Inaugural de las IV as. Jornadas
de Derecho Econfmico, el Jueves 26 de Julio de 1979.- ) .-

Realmente para mf, constituye wn gran honor el inaugurar es-—
tas Jornadas de Derecho EconGmico a nivel nacional. Me correspondif duran
te largos afnos desempefiar la Cdtedra de Politica EconSmica en esta Facul -
tad v también en la Facultad de Derecho de la Universidad CatSlica. He se
quido may de cerca; pues, el desarrcllo de estos estudios, que al final de
la d&cada de los 40 v al principio de los 50 fueron objeto de reformas en
nuestra Facultad para adecuarlos a las necesidades de nuestro pais y espe-
cialmente a la formacién de nuestros egresados; y asi he podido observar
cSmo se han ido perfeccionande y escalonando hasta transformarse en un ci-
clo progresivamente estructurado que hoy se denomina Derecho Econfmico,
con particularidades propias reconocidas no sflo en nuestras Facultades de
Derecho, sino también a escala internacional. Y estd demis que lo diga an
te los especialistas acqui presentes, tanto de la Uniwversidad de Chile com
de otras Universidades: que el Derecho Econfmico como tal, evidentemente,
oorrespon_dé -si bien no a wna realidad nueva~ a wna perspectiva nueva del
Derecho, producto de las condiciones propias de la intensificacitn del de-

sarrollo econdmico.

Para preparar algunas notas, en el dia de ayer lel alqunos
ensayos que se han escrito sobre Derecho EconSmico en América Latina. El
autor de wmo de estos ensayos; wn distinguido argentino, el Sr. White, di
ce que el Derecho Econfmicy en general, en América Lating no ha tenido el
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crecimiento que deberfa haberse esperado, razén por la que la profesifn ju
ridica ha quedado desequilibrada. en este nuevo proceso del d"esarmllo lati
noamericano. . Sin enbargo, hacia;ma.e}mepé:i&l. Decfa que en Chile, en es
ta Facultad,se habfa iniciado un: trabajo realmente interegante, una antesa
la, que mchos latinoamericanos. deberfan aprender y hacfa referencia a la
Revista de Derecho Econfmico que dirige el Profesor Oyarzun,

Yo crec gue a nadie en esta sala puede llamerle la atencifn
que haya sido nuestra Facultad la que se ha ajustado ¢ la que tiende a |
ajustarse a las nuevas modalidadesnsoéio econSmicas, Ya don Andr&s Bello,
en su célebre discursc de 1843, al instalar la Universidad de Chile, decta
lo 31gu1ente-

"A la Facultad de Leyes y Ciencias Polfticas se abre w cam
po el mis vasto, el més susceptible de aplicadiones fitiles =lo hab&is of--
do- la wtilidad prfctica, los resultados positiwvos, las maJoras sociales,
" es 10 que principalmente espera de la Universidad el Gobierno, es lo que
principalmente debe recomendar en sus. trabajos a la-Facultad, 'Y heredéros
de la legislacién del Pueblo Rev, tengms‘que despejar las inocoherencias
gque deslustran una obra a que han contribufdo tantos sigios, tantos inte~
reses alternativamente dominantes, tantas inspiraciones contradictorias.
Tenemos que acomodarlas a las instituciones republicanas. ¢Y qué cbjeto més
importante o mis grandioso que la formacitn y el perfecc:.onamento de nues
tras leyes orgénicas; la recta y pronta administracitn de justicia, la se-
guridad de nuestros derechos, la fe en 1aé_transaocipm comerciales, la
paz en el hogar doméstico?" | '

Crec que estas fraseg tienen la vigenciacldsica propia del
genio de Bello, ‘

Ahora, al inaugurar estas Jornadas, quiero referirme a algu-
nos temas de cardcter internacional, pero proyectados hacia nvestra realidad
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latincarericana.

Es evidente que el Derecho Econdmico estd determinado por el
medio ambiente social, por las circunstancias econfmicas en las cuales le
ha tocado desarrollarse; pero, a diferencia de otras ramas del derecho,
es de gran operatividad. Es decir, es un Derecho que se desarrolla para ac
tuar scbre la vida econdmica; pero, naturalmente, esa accifn no puede ser
en el aire, no puede ser producto de la mera lucubracidn, del mero ideolo-
gismo. De allf los grandes fracasos, a veces, de experiencias econfmicas,
sociales vy poli{-icés.

: ~ Se han ensayado muchas definiciones del Derecho EconfSmico; lo
evidente es que el proceso de ajuste del Derecho Econdmico a esta realidad
a gue he hecho referencia constituye su esencia misma. Pero,awnque el de -
saffo estd también planteado en Chile hov dfa, no me atreveria a determinar
especificamente cuiles son las grandes tareas del Derecho EconSmico chileno
ocontenpordneo. Me atrewo si a encararlo dentro de wn contexto mis amplio,
que es el escenario de América Latinha en el que; por distintas circunstan-
cias, me ha correspondido actuar en estos filtimos veinte afios vy en que,
principalmente, me ha correspondido actuar en mi calidad de chileno. Com
chileno fui elegido Director Ejecutivo del Fondo Monmetario Internacional;
como chileno lleguE a la Presidencia del Banco Interamericano de Desarro~
llo; por iniciativa chilena, de un Presidente chileno, de Ministros chile-
nos y de economistas chilenog, me ha correspondido presidir organismos in
ternacionales y coordinar iniciativas de investigacifn v de contenido eco -
némico en las Naciones Unidas.

De allf que siempre haya tenido profunda preocupacién e inquie
tud por la presencia y la participacién de nuestro pais en este escenamio
de América Ldtina. Porque si hay algo que ha caracterizado nuestra histo-
ria han sido las posibilidades, no tanto de nuestras exportaciones fisicas,
sino que de nuestras exportaciones de ideas, de nuestras exportaciones ins-
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titucionales,. de nuestras exportaciones humanas, que se han proyectadn v se
siguen proyectando en todo el Continente y en la cual la Unlversn.dad de Chi
le es,. sigwe siendo -y creoc cue debenns sequir luchando 'por ello- mapxe—
sencia de caricter fundanental

AnErica Latina, a mi entendér, en este momento,. para apreciar
sus tareas y sus desaffos v, en consecuencia, las tareas y desaffos de: 10s
juristas especializados en Derecho Eoomco, debe ser visualizada desde .
tres &ngqulos.

En primer término, desde el &ngulo nacional. Estébams acons-
turbrados a las 21 naciones de América Latina. Hoy dfa esa afirmaci6n no
tiene igual validez que antes. Yo me alegro mucho de cue ‘aqui_eﬁté Carlos
Martinez Sotomayor, que fue la primera persona -gue yo sepa- que en nues -
tro pafs plante§ cSmo los pafses del nuevo Caribe significaban una nueva di:
mensidn, un nuevo escenario, cue debfamos considerar en las perspectivas de
nuestras relaciones regionales. -En efecto, esos pafses, por wn lado se con
virtieron en parte de la Organizacifn de los Estados Americanos; Yr por otro,
proyectaron sobre nosotros una cultura diversa de aquella a la cual nos ha-
bfaros acostunbrado, dadas las influencias britfnica, o francesa u holande-
sa en las antiguas Guayanas e islas caribefias,

. Este proceso de la afirmacitn nacional de las 25, 26 o 27 na~
ciones americanas creo que alcanza una extraordinaria significacién en la
década de los 60. En lo personal -y permftamme estas referencias a mf mis
mo- esa es wma de las circunstancias que tanbién re indujeron -a aceptar
esta invitacifn: puedo dar testimonio, en funcitn de mis vivencias en el
Banco Interamericano de Desarrollo, comp testigo y en parte como actor, de
%a magnitud y las caracterfsticas de tan extraordinario proceso de moderni
zacidn latinocamericano, que ha segludo adelante con gran fterza en la déca

da de los 70.




Siempre me he definido como wn optimista profesional y creo
que cuando uno analiza el desarrollo econSmico latincamericano, en todos
nuestros pafses, en una u en otra forma, en la Gltima generaciSn dijéra-
mos desde mediados de la década de los 50 hasta este momento, tiene que
reconocer y subrayar que hay una tasa de crecimiento y un proceso de moder
nizacifn desconocido en nuestra historia. A comienzos de la segunda post-
guerra ya Amfrica Latina, en el contexto del Tercer Mundo, habia alcanzado
niveles muy superiores, a los de Africa o a log de Asia; el proceso‘ de cre
cimiento toma perfiles mucho més definidos, toma una vitalidad my superior
al de otras partes. Y mo es del cago traer demasiadas estadisticas a cola-
cién. No podemos dejar de reconocer que, por una parte, América Latina, en
estos fltimos veinticinco afios, ha cuadruplicado su producto regional bruto. .
Es decir, si producfamos 100, estamos produciendo 400. Inmediatamente al-
guien puede preguntar: ¢y el crecimiento de la poblaci6n? Confoxme, Pero

¢cudnto ha sido el crecimiento de la poblacifn? La poblacién solamente se
ha doblado o sea, por habitante v promedio, el latincamericanc tiene hoy
en dfa el doble de nivel de vida gue tenfa hace 25 afos. Esto sig
nifica wma ampliacién tremenda del mercado latincamericano v significa una
nueva oferta dinfmica que no podemos desconocer, Y allf estdn nuestros pro
cesos de industrializacifn. Allf estfn las estadfsticas que sefialan que
las exportaciones industriales de hace 20 aros en Amfrica Iatina, en prome
dio s6lo representaban un 10%; hoy dfa estin llegando a un 20% o a wn 25%
vy van a seguir aumentando. Allf estéin tanbién las estadisticas de la CEPAL
que dicen que los latinocamericanos, que en 1950 s6lo producfan un 40% de los
bienes que consumfan —de cualcuier tipo- , dentro del continente, hoy dfa
estdn produciendo el 75%. Alguien podrfa decir que esta manera de ver las
cosas corresponde a la antigua teorfa de la CEPAL, de la sustitucién de im
portaciones, Eg muy posible. Pero el hecho concreto es que fue necesario,
en cierto momento de nueét:ra historia, sobre todo para algunas naciones, co
mo Chile, Argentina, Brasil, Colombia y M&xico, formar nficleos productivos
que pudieran desarrollarse. Y &sto es lo que estd posibilitando ahora que
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los pafses mencionados puedan proyectarse internacionalmente. Porgue yo
les prequnto aqui, en este ambiente nacional, de chilenos: ({sgerfamos ca-
paces, hoy en dfa, de tener wna clase empresarial eficientisima -como-lo
he comprobado en mis Gltimos viajes a Chile- si no se hubiera atendido du
rante varias décadas a su formacién? 1las oosas no se inprovisan., Y.ésto
creo que es obvio decirlo aqui.

No se trata meramente de normas jurfdicas o reglamentarias.
Se trata de procesos y politicas sostenidas de caricter complejo y funda-
mental, que deben adaptarse a las cireunstancias no sdlo nacionales sino
internacionales. ¢A qué costo, a base de qué desequilibrios ha swedid:
este proceso? Tiene razdn especialmente la gente joven al plantearse estas
interrogantes. Espero que tanbién los honbres maduros se las planteen, -
El proceso de desarrollo de América Latina ha sido un desarrollo desequili
brado y no nos puede extrafiar, Yo reconozoo que, a comienzos de la década
del 60, crefa que el desarrollo podfa racicnalizarse y podfa hacerse equi-
~ libradamente. Pero la historia cohtdrporénea demuestra que son dificilfsi
mos los procesos de desarrollo equilibrados. He aqui, nuevamente, el desa
fio para los juristas v para los especialistas en Derecho Econfmico. No
se trata de cruzarse de brazos frente a los desecuilibrios. Comp dije ha-
ce w momento, el Derecho Econfmico es un derecho operativo. ¥ Zcuil es su
operatividad? Su operatividad consiste en procurar la forma, dado cierto
‘marco polftico y social, de aminorar, de paliar esos desajustes, esos dese-
quilibrios. Para eso necesitamos férmulas legales acordes con las circuns-
tancias prevalecientes.

Hay fenSmencs muy serios de desajuste en América Latina., A mi
entender, el mds serio de todos ellos, es el relativo al "habitat", al me-
dic ambiente, al asentamiento humano. Io que ya criticibarmps hace mis
de 30 afios: el desequilibrio entre el crecimiento urbaro y el campesino, al
canzan hoy caracteres realmente preccupantes.
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A mf me preocupa que de 1lmillnes de habitantes de Chile, 4 millones estén

. radicados en Santiago. Me preocupa, a pes”ar de que soy rortefio, que Valpa-
rafso se haya transformado en wn nficleo, con Vifia del Mar, ConcSn y los pue
blos circunsdantes ytenga ya més de wn millén de habitantes. Y me preocupa
que si a eso agregamos Rancagua, San Bernardo y otros pueblos préximos a
Santiago, practicamente en 150 o 200 kilSmetros cuadrados de Chile, tenga-
mos la mitad de la poblacién.

En un pals que tiene, wn territorio de 742 mil ]<1rs.2 , estamos
concentrando en 200 kis® ms o menos, la mitad de nuestra poblacién.

Felizménte -y aguf incide el Derecho EconSmico nuevamente-
hay al presente un sano proceso de regionalizacién. He seguido, por infor
maciones, desgraciadamente de caricter indirecto —poroue no he estado vivien
do en Chile-, como lecturas de periddicos vy revistas, este proceso que con-
sidero fundamental. Evidentemente, hubo atraso en esta tarea, pero se estd
cunpliendo v para que esa regionalizacién tenga sentido, debe dirsele todo
, M8s alld que simples formali-

un contenido de caricter econSmico, para

- .

dades institucionales sean verdaderos polos de desarrollo. Nuevamente se
plantea aquf la interaccién del derecho con la economia. Si no creamos el
marco jurfdico adecuado, el polo de desarrollo tampoco existird,

teresaba, mis bien,recordarles el
pasando con el "habitat" urbano
do en su crecimiento. Recuerdo que
s mostraba a Parfs, Berlin, lon
los del crecimiento extraordinario
llegado a 4,.5 , 7 0 ms millo~
cfan fantisticas. Bien, pero

- Dije hace un momento que me
proceso global de AmSrica Latina., {Qué
en Amfrica Latina? Es el mis grande del

cundo estaba en el colegio,.a l_os nifios se
dres o Nueva York como wna especie de
de los grandes pafses, sus capitales habf
nes de habitantes. Esas dimensiones nos y
ahora resulta que los estamos superando,
lativas. En 1950, la poblacitn urbana la

cifras absolutas vy en cifras re
americana era sblo de wn 26% .



Diez arios despufs, era de wn 33%. Y vamos a iniciar la préxima d8cada, con
in '50%. Segurarente, hacia fines del siglo v en vista de las perspectivas,
tendremos un 70%, en promedio en Amfrica Latina, de poblaciftn urbana. Los
problemas que €sto significa, no es del caso analizarlos a fondoenesta
ocasifn; pero creo que es necesario subrayarlos. Recuerdo que, cuando era
estudiante de Derecho y después docente de esta Facultad, el Devecho Agra-
rio era wna especialidad de gran importancia. EL curso de Polftica Econfmi
ca contenfa wma introduccitn a esa materia. Es que para Chile sienpre ha si
do fundamental el problema agrfcola.  Por eso ahora me prequnto si las Fa-
-cultades de Derecho de nuestro pafs estln.creando CAtedras de Derecho Urba-
no, va que hoy dia el gran problema no es el campo sino la ciudad. | Creo que
aquf hay wn gran desaffo, que vale para toda América Iatina. He visto que
donde vivo actualmente, en Brasil, a pesar de sus treinta y tantas Universi
dades tampoco hay wna sola citedra de Derecho Urbano y todas ellas tienen
cdtedras de Derecho Rural o Agricola. Es que se trata de uwn proceso nuewo
al cual nuestros juristas, nuestros especialistas, 'no estin acostunbrados

a dar respuesta. ¢Quién estf dando la respuesta en este caso del: desarro-
1lo urbano? No la estén dando los abogados. La estdn dando los arquitec-
tos, la estén dando los ingenieros. La estSn dando los encargados del trd
fico, las estin dando las personas: que pragmiticamente tienen que ver ocon
la ciudad. '

Hablando de AmSrica Latina en general =no me refiero al caso
chileno porque no lo conozoo- , faltan normas jurfdicas eficaces que hagan
posible wn crecimiento racional de nuestras ciudades.

Hay otro aspecto en el cual se manifiesta nuevamente el dese-
quilibrio de nuestro desarrollo: me refiero a la distribucién del ingf&so;

Como bien lo ha anotado el Presidente del Banco Mundial,Sr.
Robert Mac Namara, en recientes intervenciones en aque ha subrayado mucho

los problemas de la extrema pobreza, y remitiéndose a las estadfsticas del
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5 en vias de desarrollo, son los
jolpeados por la exirems pobreza.
1acidn de extrema pobreza cuando
En América Latina, se-
2 poblacién que estd en yna si -

Banco que dirige, - entre los paises
de América latina los relativamente menos ¢
El Banco Mundial considera que hay wna siti
el ingreso per cdpita al afo es de menos de USS$ 70,
gin el Banco Mundial, hay s6lo wn 10% de 1:
tuacién de extrema pobreza, frente a un 405

‘X
]

en €l caso de Asia v de wn 50%

en el caso africano.

Pero &sto no nog debe llevar :
SQUE pasa con la rique;
ta no nos puede dejar tranquilos y es objet
gobiernos de América Latina, cualquiera que sea su comnotacifn, su filoso-
ffa y su estructura. Las estadisticas nos|indican que en la Gltima década,
el 20% de menores ingresos de toda América|Latina s6lo participaba en wn

2,5 del producto regional bruto; en cambio} el 5% superior participaba en

un 30%. Entonces, del producto bruto de América Latina, un 5% se lleva el
30% y wn 20% se cueda con poquito mfs del 2%. Felizmente, hay un sector me
diano, hay wma clase media que estf creciendo en AmSrica Latina. Estas evi
dencias de cardcter estadistico, que periédicamente surcgen en la discusién
nacional e internacional de los problemas ¢
de desajuste social sumamente profundo.

q cruzarnos de brazos vy decir:

ique bién estanos! za que hemos creado? La respues

o de la preocupacidén de todos los

jel desarrollo, acusan wm proceso

tipo personal: iro me hice car-
o en 1960. En la década de los

Y perdSnenme wna referencia
go de la presidencia del Banco Interameri

60, cuando en los Estados Unidos, y en el
den-sixties " los "dorados sesenta",
que hoy dfa. No olvidemos que la década

primera d8cada del desarrollo. Las Nacion

do, muchos hablaban de los "gol

Evidentemente, la situacién era mejor

los 60, a escala mmndial, es la
Unidas se forman la tarea ambi

ciosa de awentar en W 5% el crecimiento de los paises en via de desarrollo,
Y el mmdo se compromete a esta tarea. Los Estados Unidos proyectan hacia
Amfrica Latina, especialmente frente al nuewvo proceso global de comienzos
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de los 60, la necesidad de wna altermativa nueva, de cardcter reformista,

gue es la Alianza para el Progreso, del Presidente Kennedy. S€ que la

Alianza para el Progreso ha sido duramente criticada con efectos retroacti-

VOS; pero, creo gque es wn programa que sSlo parcialmente se puso en ejecu -

cifn v no es que yo sea wn viudo de la Allanza para el Progreso,.pero des -

pués no ha habido nada; no ha habido wna polftica de los Estados Unidos -

frente a AmSrica Latina. No puedo menos que echar de menos a esta "esposa

muerta", que fue la Alianza para el Progreso. Por lo menos, habfa wna in- i
tencién de inyectar recursos en AmSrica Latina, de solicitar wa coopera- *
cin de AmSrica Latina para hacer cambios y para cumplir con la aceleracifn )
de su desarrollo econSmico.

Yo trabajé dentro de esa linea, y estuve feliz de haberlo he-
cho, durante 12 afios. No me habria quedado en el BID en una actividad banca
ria meramente mecfnica. qunhiceestabam'fmi&lnosﬁlodemde’sa-
rrollo de Amfrica Latina que alcanzara a estos grupos del 5% que significa
ba un 30% del ingreso bruto de amfrica latina, sino que al 20% de los de
ingresos medios y a todos los sectores en general. Por eso es que el Banco
financi6 grandes obras de desarrollo urbanc, viviendas de tipo popular, co-
mo aquf en Chile; por eso financiamos el desarrollo universitario, por eso
otorgamos créditos para los pequefios campesinos. - Desgraciadamente esta la
bor se interrumpi6. Se perdi6 hacia finales de los 70. ¢Por culpa de los
Estados Unidos? No sefiores -me da pena decirlo-: por culpa de los propios
latincamericanos. Esto lo vivf en el Directorio del Banco. los Cobiernos
de Amfrica Latina, por circunstancias diversas que serfa muy complejo ana- .
lizar, llegaron a la conclusifn, a comienzos de la década del 70, de aue el
progreso se podfa lograr exclusivamente sobre bases econSmicas. Sin enbar- .
go; en estos nomentos hay antecedentes a disposicifn de todos nuestros Go -
biernos que subrayan la necesidad de nuewos criterios en la materia. Y de-
sembocanos nuevamente asi en el Derecho . Econfmico. Yo no concebirfa que
los programas del ciclo de Derecho Econdmico de esta Facultad no estuvieran
fntimamente vinculados con los programas de Derecho Laboral o de Seguridad
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Social, pomue eon especialidades totalment
Tanbién, como o
portuno plantear el problema del desempleo,
nal. Es un procblema que, desde luego, se d:
a causa de la rewlucién tecniolégica, la 1l

ras de una misma medalla,

gica, a la cuval vamos a hacer referencia en
a nuestros pafses, tambi&n por la proyeccidr
carbios de nuestros sistemas econdmicos.

Invocando nuevarente mi exper:
recuerdo que a los pooos afios de su funcion;
Trabajo que estudiara el nimero de empleos ¢
significado. No quiero traer cifras a colas
mos wma profunda frustracién .

‘v si habfamos creado 400 o 500 mil empleos ¢

Alguien podrfa decir, ¢y para qud sirvid la

aumentar la productividad, evidentemente; pe

latinocamericana. Una misma miquina con wun
mis, que lo que antes producfan 20 o 30 ope:
& Amfrica Latina estaba aumentando, natural
gran desequilibrio, procesos que en la escal

nal nc habfams viswalizado en debida forma.

e complementarias; son las dos ca
orplemento de lo anterior, es o -
que es un problems intemmacio -
2 en los pafses mis desarrollados
amada sequnda revolucién tecnols—

Y estd llegando
n de esta revolucién y por los

un momento mas.

jencia en el Banco Interamericano,
amiento” constitufmos un Grupo de
e nuestras inversiones habrian

tidn, Pero puedo decir que sufri

Habfamos invertido 4 © b billones de dSlares

on toda América latina era mucho.
inversién? Buenho, sirvié para
'ra hacer més moderna la economfa
solo honbre producia 20 wveces
Pero, comp la poblacién
lmente se estaba produciendo un

rarios.

la regional y en la escala nacio-

Por eso digo que el problema del desempleo -y no quiero en -

trar a problemas coyunturales de Chile, de ?
América Latina es profundo y tiene que abord

das armSnicamente aplicables a sus diversos

nolégicos utilizando en 1o posible las exper

na al respecto.

Y esta materia tanbién esti fu
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preocupaciones del Derecho Econdmico. A propdsito de este punto, creo Gtil
recordar lo que dice un escritor admirable, Schumacher, en wn libro recién
traducido al espafiol y que estd circulando en Santiago, cuyo titulo ihglés
es: "Small is beautiful”, "ILo pequeio es hermoso". Schumacher plantea ahf
que la tragedia del mmndo comtenporéred es el gigantismo.  Tanto respecto al.
habitat, como también en cuanto al desarrollo industrial.. Por md: parte creo
que los pafses en vias de desarrollo deben c;rientar sus g:olit'icas -econfmd.cas
y sociales no s6lo con vistas a incrementar: la productividad sino que tenien
do presentes los problemas del medio ambiente y de la absorcitn ge mano de
obra. Y hay que pagar un precio por &sto. La productividad a veces tiene
que ser menor y los costos, mayores; es cuestin de decisiones polfticas.
Por cierto, son decisiones my dificiles en un mndo extremadamente competi-
tivo. ‘ ‘

Asf llegamos a una gran interrogante, de caréctér global,’ que
precisamente es la razén de ser del Derecho EconSmico. ILa respuesta dal man
do en este nomento, y para rafiana, en la década del 80 y en las siguientes,
no esti en el economicismo. Yo he sido, lo reconozco, un emigrante hacia -o
wn aficionado a- las ciencias econdmicas, particularmente en el campo de -
las finanzas; pero siempre y bisicamente me reconozco como wn abogado, un
hormbre que se formd en una Facultad de Ciencias Jurfdicas. Por eso, creo
que la respuesta sigue estando en'el campo juridico, en el campo institucio-
nal. '

Hace poco tiempo, las Naciones Unidas le pidieron a un Premio
N&bel de Economfa, Leontieff, un informe acerca del futuro de la huranidad:
El Nuewd Orden Econdmico Internacional. Y este economista, que es econc
mista super sofisticado, Profesor -de Harvard, econometrista, etc, etc., dij'o
lo sigujente: "Los principales limites a un orden econémica sostenido Yyawm
desarrollo acelerado, son de orden polftico, social e institucional, mucho
mis que de caricter ffsico".
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El desarrollo aceleradc que 1
de las diferencias entre los pafses desarro
1lo, s6lo pueden alcanzarse mediante una oq
micos v los institucionales, sociales y pol
cada wmo de ellos separadamente es insufici
coordinar, Es wm desafic basicamente pa
ver con la organizacién institucional y con

Creo que va he hechs muchas 1
latinoamericano, crie es la afirmacién nacia
wy a referir ahora a otro planoc: el plang
" de MmErica Lat

pacién, en mis recientes viajes a Chile, wn

mar la "afirmacifn regio

.ente,
ira las perscnas gue tienen que

nal.

leve a wma reduccitn sustantiva
llados y los en vias de desarro-

nbinacitn de los factores econd—

fticos. Por cierto cue abordar

Deberos, en todo momento,
las normas jurj’_dicas.

eferencias a este primer plano
My sintéticamente me
regicnal, lo que pudiéramos 1la

ina. He chservado con preocu -

la especie de des&nimo en rela —

cién oon las dencminadas tesis scbre la integracién latinoamericana. Chile

fue un pais lider de las tesis de la integr
que, en la década de los 60, fueron chileng
de organismos multilaterales. Pecuerdo.que
Banco Interamericano, se rewmileron los diez
les de América Latina.

cuenta la nacionalidad.
Siete.
chilenos habrfa? S& que las circunstancias
pafses cque estaban a la vera del proceso de

Y reconozco cue, &
Pues resultd gue d
Yo pregunto, si hoy se hiciera wna

tomar un liderazgo; s& que ha habido proble
id proyectando externamente.
tros. No perdanos la imagen latinoamerican
no s6lo nos provecta internacionalmente, si

Pero creo ou

tener el mejor rendimiento para nuestro pro
Hace poco ful invitado a wna
tivos de Empresas, me tooS hacer wa exposi

rio internacional y,al terminar mi interven
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No fue una coincidencia
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cién scbre el problema moneta -
cifn, vino wm perfodo de prequn



tas v respuestas. Tres o cuatro prequntas decfan lo siquiente: ¢CHm pue-
de explicar Ud, como chileno que Chile no est® en favor de la integracifn?
Y me mencionaban, concretamente, el caso del Pacto Andino. Mi respuesta
fue la siguiente: el caso del Pacto Andino es un caso técnico y hay que
concebirlo en esa forma. Se puede o no se puede estar de acuerdo con las-
decisiones tormadas ; pero lo importante, cue subrayé a la audiencia, es cue
la integraci6n latincamericana no se agota con‘el Pacto Andino, no se agota
con el pacto de la AIALC, no se agota con ninglin convenio. Les expresé en-
tonces a estos ejecutivos: "Yo, como abogado, les puedo decir .que Uds., co
mo honbres de necocios, tal vez se fijan demasiado en las leyes v en los re
glamentos v se olvidan de los hechos." Y ¢oué ha sucedido en América L@tina‘
desde la década de los 60 en adelante? Que Amfrica Latina se ha integrado
mis que nunca. Digase lo que se diga, el prodeso de crecimiento del comer-
cio intralatinoamericano ha llegado a niveles y a una.dinfmica que se desco
nocfa. En los procesos de financiamiento interlatincamericanos ha sucedido
otro tanto, como en los procesos de transferencia temol6uica y ~lo que es
més importante-, en la participacién y el conocimiento dentro de los meca -
nismos institucionales latincamericanos. ' ' :

" Es cierto que en esta década no teneros esa realidad de la dag
cada pasada, en que mencionfbamps con tanto orcullo la creaci6n de ATAIC,
a comienzo de los 60; el Tratado General de Integracifn Gentroaner:-[cana,
tanbién a comienzos de los 60; la creacifn del Banco Interamericano, en 1959,
que empez8 a operar el afio 60; el Pacto de Cartagena, del 66; el Acuverdo de
los pafses de la Cuenca del Plata, del 66; y otros convenios diversos. Por
eso siempre digo a los escépticos cuando me preguntan qué es lo que se ha
hecho en los 60: "Hemos aumentado el comercio, hemos aurentado el financia-
miento, hemos removido los cbsticulos de nuestras fronteras y, a pesar de
los malos entendidos polfticos entre muchos de nuestros paises, America La-
tina ha logrado entenderse mejor en base a sus intereses econfimicos.”

Cuando a comienzos de la d&cada de los 60 se comenzé la chra
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de la integracién econSmica, se decia: América Latina se entiende muy bien;
tenenps unidad cultural, un mismp idioma, unas mismas tendencias politicas,
una misma religifn, unos mismos. ancestros; lo cue nos falta es comerciar
mds, es financiarnos mis, es progreso material. Y ¢qué nos ha pasado? Es-
tamos comerciando mis, estamos progresando ms concretamente., Sin embargo,
lo que nos falta hoy en dfa es, nuevamente, una integracién de tipo cultu -
ral v de tipo espiritual. Nuestros padres y nuestros abuelos tenfan toda
la razén, cuando en sus discursos de scbremesa -y los mir&bamos Como roman-
ticos- decfan que, en definitiva, la integracidn de América Latina dependia
de los origenes commes que teniamos vy que es la oran fuerza dinfmica que
sequimos teniendo.

Ahpra, realmente se desconocen, en esta misma década de los
70, los avances institucionales ya logrados, por ejemplo, el SELA (Sistema
Econfmico Latinoamericano), cue implica que todos los paises de América La-
tina, cualquiera que fuere su sistema polfticao, firmaron en Panamd, a fi -
nes de 1975, un Convenio cue cref, por vez primera en nuestro continente,
w foro exclusivamente latinoamericano, criticado por los Estados Unidos
~por lo menos entre bastidores poraue significaba aparentemente un debili-
tamiento de la Organizacién de los Estados Americanos- pero que para AmBri
ca Latina satisfizo la necesidad de una tribuna de caricter propio. Porque,
- por muchos entendimientos que pudiéramos tener con los Estados Unidos v a
 pesar de la presencia de la Organizacidn de los Estados Americanos, resulta
ba absurdo no tener un foro propiamente latinoamericanc. Todos los dias lee
ms en los periédicos cque los Jefes de Estado o los Primeros Ministros de
los pafses desarrollados se reunen des wveces al ano, por lo menos, y viajan
de un lado a otro, a pesar de la magnitud de los problemas cue puedan tener.
en sus propios pafses. Y viajan ror eso, precisamente: por los problemas
que tienen, Lo concreto es que en esa forma esos hombres estdn decidiendo
el destino del mundo. Nosotros, en canbio, somos incapaces de tener reunio
nes de Jefes de Estado, ocon excepciones. Ia finica reunién de Jefes de Esta
do que ha existido en nuestro continente, fue el afio 77, la Reunifn de Punta
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del Este, Fuf testigo de ello y en parte, actor. Reunidn cque fue posible
Jorque el Presidente Johnson la convooS, porgue los americanos .se movieron.
Y allf los latinos todos se ilusionaron crevendo aue estaban muy wnidos.

Creo que ahf estf el aran desaffo latinoamericano: en las posibilidadesé_'en
las perspectivas de un mayor tipo de entendimiento que buscan cada: vez nue-

VoS cauces.

El afio pasado, Brasil, para gran soryresa de muchos, planted :
el llamado Pacto Amazénico. Y fue una gran sorpresa. Viviendo en Rfo, pa- :
ra mi fue una sorpresa, porque recuerdo que cuando era Preésidente del Banco 7 v

Interamericano, el Director brasilero, con quien tengo una gran amistad, me
decfa: "Apoya cualauier proyecto multinacional, pe:co no menciones el Amazo-
nas, porgue en ese momento, te vas a echar a Brasil encima." Y como mo te-
nfa ninguna intencifn de echénreloeneﬁm,mn?ca me atrevf  a hablar en el
Banco Interamericano, del Amazonas.  Bueno. Y ocurre que estando radicado
en Brasil, wn dfa abro los rerifdicos vy veo que el Canciller de Brasil PIo
pone wn Pacto Amazénico a todos los pafses circundantes de la regién amezs
nica, para ir a wna legislacién y a un uso conjunto de los recursos amazé-
nicos. * ¢Por qui? No meramente por una- forma romdntica. Poroue el entendj._
miento vy la corcprensidh indican gue si esos recursos naturales no se utili-
zan en wna forma regional y multinacional, se generan serios problemas des
de todo punto de vista: ante toda, desde el punto de vista de la forma des
ordenada camo se estd haciendo la inversi6n extranjera, con los consiguien
teg dafios ecolSgicos; luego, respecto a la necesidad de coordinar el uso de
recursos naturales como los recursos hidrdulicos del rfo Parani, lo aue ha .

creado problemas muy serios ~como ustedes saben— entre Argentina y Brasil.

En este momento, por otro lado, hay preccupacidn a niwvel de
todos los pafses de ATAIC, por el Tratado de Montevideo, por cuanto su
aplicacifn termina précticamente en 1980. Y ésto nos obliga, ‘en los préxi
mos meses, a tomar las medidas polfticas consiguientes. Yo soy de los con
vencidos de que se va a tener que llegar a wn acuerdo , porgue los resulta
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dos de ALAIC han sido tan positivos y tan extraordinarios para todos nues -
tros paises, que, aun-cuando se critigue a ALAIC, awun cuando ALAIC se haya
congelado, lo logrado no se puede negar. 2Asi que -v este es un campo, nue-
vanente, para los especialistas en Derecho Econdmico- deberps estar prepara
dos para la regionalizacién del Derecho, como lo sostuve va, en esta misma
Sala, hace algunos afios.

Hay un campo -y en esto no crean ustedes gue haya wna defor-
macién profesional- en que yo vec tanbién un gran avance integracionista,
con una gran proveccidn en lo institucional, que es el campo financiero.
Desde luego, debenos recordar la creaci6n del Banco Interamericano de Desa
rrollo, con toda la influencia cue tuwo en el surgimiento de una serie de
bancos subregicnales e instituciones subrégidnales de fomento en Amfrica Ia
tina y en el mmdo.

Recordemos también la creacifén de mecanismos de compensacidn
. de pagos y de ayudas de balanzas de pago, cosa cue no es conocida porque no
es materia de publicidad. Pero, aun en una Centroamérica tan convulsiona-
da; el 90% de sus pagos comerciales se compensa a través de mecanismos seme
jantes. EL Banco de la Reserva del Perfi hace de fuente conpensadora del

70 % del comercio de los pafses de ALAIC ; y esto significa un ahorro ex -
traordinaric de recurscs v disminucién de costos del comercic internacional,

Sienpre he abogado porque vayamos echando las bases de un
sistema de Banca Central Latinocamericana. Y por ello siempre también se
me ha considerado un iluso en la materia. ;Qué agradable es ver que a uno
lo consideran un iluso; cuando ya se ha cruzado la mitad de la d8cada de
los 50 afios propios: Los cinco pafses del Pacto Andino han creado un fon
& de reservas commes que funciona con 250 millones de dSlares en Bogot4,
un Banco Central para el Pacto Andino. El Perf, pocos meses atrds, le ha
pedido un crédito de 60 millones de dflares. Claro -ustedes me dirdn- 60
millones para el Per(, que seglin aparece en los diarios de hoy habfa pedido
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300 v tantos al Fondo Monetario, qué importancia tiene? Mucha. Porque es-
tos recursos provienen de Amfrica Latina. Esto no se hubiera concebido ja
mds, hace diez afios. El BLADEX (Banco Latinoamericano de Exportaciones)
con sede en Panamd, es un Exinbank para América Iatina, también reciente-
mente creado. Una idea en la cual estfn participands varios ‘bancos comer-
ciales chilenos. A mayor abundamiento, la banca privada tiene un extraordi
nario campo por delante, en este mmdo de la internacionalizacién en que es
tamos viviendo, El concepto clisico del banco comercial ests siendorrdpida
mente superado. Los bancos comerciales son fuentes de conexiones de carfic-
ter internacional, Y creo que, tal como en Estados Unidos o Europa, hay
cinco, ocho o diez bancos que estén manejando immensos flujos monetarios,
no diviso inconvenientes para que wn grupo de bancos latincamericanos sean
consocios y creen una miltilatina, una asociacifn de ba.ncos laiumanerlqa -
nos, que pueda tener una fuerte gravitacifn dentro del cont:.nente.

Todos estos aspectos —creo que hwelga decirlo- tienen impli-
canclas para el Derecho Econfmico. Bien conozco el pensamiento del Departa
mento de Derecho Econdmico de la Universidad de Chile en cuanto a la proyec -
cién regional de esa rama juridica.

Finalmente, quiero referirme al tercer aspecto de la proble
mitica que estoy exponiendo: lo que llamp la "insercifn planetaria" de Amg
rica Latina. Es decir, se trata de m fenSmeno cque todos hemos estado vi-
~iendo especialmente a partir de la dcada de los 60; que lo nacioral se ha
hecho paralelo, coetdneo, a lo regional y a lo internacional, Recuerdo que,
a comienzos de esa década, tenfamos un condepto un tanto lineal de la ewolu
ci6én futura. Pensfbanos que tal como se formS el Estado - nacifn del siglo
XV o XVL hasta su consolidacién en el siglo XVIIT o XIX, la otra etapa de
esta evoluci6n serfa la de las asociaciones regionales de Estados - naciones,

las federaciones de Estados y, posiblemente en el siglo XXI, formas fe-
derales de carfcter mmndial. Pero la historia ha caminado muchc mfs répido.
Estamos ya viviendo un proceso de internacionalizacifn, que se ha saltado

- 26 ~

Al
|



muchas etapas de la regionalizacifn. Esta es la tragedia de la integracifn
latinoamericana. A nosotros, la internacionalizacifn y la planetarizacién

en que estanos viviendo, nos ha encontrado deswnidos. Si esta aceleracién

de la historia se hubiera producido, yo creo, diez anos mis tarde, a lo me

jor América Latina habrfa tenido un espacio, dijéramos, histdrico.

Yo no creo que hava prescrito la oportunidad para integrar-
nos. No.' Esté vigente. DPorque creo que estas fuerzas no son contrapues-
tas. Y cada dfa me convenzo mis, leyendo los periSdicos. Espafia, por ejem
plo, golpea las puertas para ser parte de la Comunidad EconSmica Europea y
va a serlo. Sin embargo, Espafia se confronta a wn grupo separatista vasco,
cuyos elementos mds extrenos quieren crear nada menos que W pafs vasco au
ténomo. Y en Francia pasa otro tanto: hay bretoneg cque todavia alientan mo
vimientos en Paris, para cue Bretafia sea una regién autdnoma. {Para aqué ha-
blar de las luchas en el norte de Irlanda!l Y asi sucegivamente. No obs-
tante, Inglaterra, Francia y Espafa estan preccupados de regionalizarse e

integrarse en el mundo.

Este tipo de procesos no puede sorprenderncs; la intensidad
de ciertas fuerzas no excluye la intensidad de otras. Crec que en el mmndo
contempordneo no existen los clubes exclusives. EL hecho de pertenecer a
un tipo de commnidad, no excluye la posibilidad de pertenecer a otro tipo
de comumnidad al mismo tiempo.

Los problemas que estamos enfrentando en estos momentos y
que la década de los 80 va a hacer mis agudos, los estamcs viviendo todos
dia a dfa y obviamente tienen que causar una seria preocupacifn en un Semi
nario de esta naturaleza. A mi entender, son de tres tipos:

En primer término, el problema de la eneraia, cue no tendria

mos tiempo ahora para analizarlo detalladamente. Pero es evidente que el
desafio del proceso energético —que era un desafio esperado por muchos-,
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tiene repercusiones de caricter institucional, de tipo polftico, de toda na

turaleza.

Hay' un sequndo aspecto que debe ser tomado en cuenta y. que:
tal vez en Chile no se haya subrayado oon toda:su fuerza. Es el problema
del desajuste agrfcola. Es un hecho que el mmdo estf abocado a wna verda-
dera explosién demogrifica v que los niveles de consuro tienden:cada vez a
subir mis, que la presifn sobre los alimentos es cada vez superior. Esto,

-

wido a los problemas de cardcter ecolégico, de destruccién del medio natu- ¢
ral, determina que los recursos naturales vinculados con la agricultura ad ' .

quieran una extraordinaria Importancia. En Brasil, por ejemplo, este pro-
blema ha concitado el mayor interés del Gobiermo. Si me preguntaran enh es-
te momento, cufl es el Ministro més fmportante en el Gabinete brasilero, yo
dirfa: el Ministro de Agricultura, Y esto, ateniéndome a declaraciones del
propio Presidente de la Reptblica. Del propio Presidente Figueiredo. ZPor
qué? Porque Brasil se ha dado cuénta de 4que el esfuerzo &plicado a su in- |
dustrializacifn no le basta para eqtnlmrar su Balanza de pagos; tiene que
reforzarlos. Para ese efecto cuenta con muchos y variados recursos natura-
les agrfcolas que debe utilizar s amplianente para satisfacer las necesi-
dades de uwna poblacidn muy humerosa y siempre creciente, con niveles de con
suo cada vez sﬁperiores.

Este es un proceso de cardcter mndial, agudizado como uste
des muy bien saben, por el hagbre. Felizmente creo, que la realidad lati-

noanmericana es muy superior a la de otras regiones del mundo. Seguimos .
siendo el "granero" del mundo. En un estudio reciente del Banco Mundial,

se dice lo siguiente: que el 80% de los recursos "agricolas ut:.l:.zables Yy o .
utilizados del mmndo -una verdadera reserva mndial- estfn en América Lati-

na.

Creo que, felizmente, en el caso chileno, &sto también se ha
entendido, v que hay un procesc de modernizacién de nuestra agricultura, y
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por cierto, fntimamente vinculado al respectivo encuadre jurfidico.

, Y el tercer aspecto al cual hice referencia en la escala mm
dial, es por cierto, el de caricter financiero. Aspecto que esti estrecha-
rente vinculado con la crisis energética., Frecuentemente se dice que los re
cursos financieros vienen de los petrodSlares. Conforme. Pero ¢y los pe- |
trodflares, de dnde salen? ¢Es la Arabia Saudita la que estd imprimiendo
dSlares, o son nuestros amigos venezolanos o ecuatorianos los que estén im-
primiendo dSlares? Los petrodSlares los estn imprimiendo los Estados Uni-
dos o los pafses industrializados, que han actuado, a mi entender, con bas-
tante inteligencia en ese sentido. Se alzan los precios. EL afio 30 o 31,
si ellos hubieran sequido los oconsejos cldsicos de Adam Smith, gué habrian
hecho? Habrfan restringido las importaciones ¢ las habrfan reemplazado,
Como los combustibles son indispensables, habrfan propuesto otras importa -
ciones para poder proveerse de los combustibles necesarios. ¢Qué han hecho
los Estados Unidos frente a los déficit de su balanza de pages? Pagan en
dSlares. Pero estos dlares, evidentemente se estin adicionando a la masa
monetaria. A esto se debe que en el mndo, hoy en dfa, haya wn volumen de
recursos monetarios desconocido. La liquidez monetaria internacional no la
sospecha nadie. Yo ful Director del Fondo Monetario y recuerdo -estoy ha -
blando del afic 60— que ese organismo contaba, como gran cosa, con 20 billo-
nes de dSlares. PRecuerdo que las ocolocaciones gue hacfa deben de haber si-
do del orden de unos cuatro o cinco billones. Se consideraba una cosa in-
mensa., ¢Cudl es hoy el wolumen, segln las estadisticas, de este dinero, de
este "hot mnéy", como dicen los expertos banqueros intemacionales? -
700.000 millones de dSlares, 700 billones de d6lares. Yo castigo €sto, por
que hay mucha duplicacién del cilculo; pero, por lo menos, son 450.000 mi -
llones de dSlares de dinero nuewo, de liquidez, que estd circulando.

Este proceso, que se ha analizado mucho, ha permitido a mi jui

cio evitar una nueva depresién internacional, Y es la razdn también por la
que yo soy optimista al creer que no vamos a tener una depresifn, porque va
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tenemos experiencia en la materia. Ha habido wn reciclaje. El mund> ha

estado actuando en forma keynesiana, es decir, ha estado emitiendo el dine

ro necesario para afrontar las alzas de los precios. ¢Y cudl ha sido el

efecto de esta practica? Ha sido la‘inflaci‘dn internacional y demis desa -
~ justes que ustedes conocen. ' ‘

Todo esto ha estado en manos de los grandes bancos privados *

internacionales; y al respecto incide también un gran desaffo: ¢hasta qué. .
punto la politica econSmica intermacional va a poder conjugar este tipo de ‘ 2
factores? Hasta el momento, creo que las cosas han tenido una salida de ‘ :

cardcter racional. El caso latinoamericano es un caso muy expresivo. Hay
pafses comp Brasil o como el nuestro y otros que han podido enfrentar sus.
dificultades de balanza de pago$ con los mayores financiamientos interna—
cionales de tipo bancario. Esperanbs;que..los procedimientos se regularicen,
se racionalizen y que este sistema pueda.seguir ‘adelante de modo que el cum
plimiento de las obligaciones se pueda ir haciendo en fmcidnf_de‘m awen- -
to de nuestra propia capacidad productiva. '

Serian estos los tres desafios en la escala intexﬁacional que
quisiera dejar planteados aqui porque deben ser objeto de especial preocupa~
cién para los juristas. ’ '

Crec que es indispensable, para una mayor comprensién tener
presente que estos desaffcs se estén dando en tres escenarios distintos,
desgraciadamente desequilibrados. o ' : .

'Los expertos afirman que,por una parte, existe una bifsfera,
es decir, los recursos naturales del mmdo, que son los mismos recursos na-
turales de Adan y Eva, a quienes echaron del Parafso -dicen- por consumo
indebido. Este planeta, esta nave espacial llamada Tierra, como dedfa Ste
vensen, es la misma. No la hemos podido aumentar.  Hemos podido oconstruir
satélites y hacer toda clase de cosas; pero, los recursos de los ocfanos, de
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la tierra, etc., son los mismos.

Pero aquf viene el problema. Hay un sequndo escenario que
se 1lama la tecnoesfera o tecndsfera. Es decir, el horbre que gracias a
su civilizacisn ha ido utilizande cada vez rejor los recursos naturales.
Charles Gide, que estudidbanmns en esta escuela, decfa que la civilizacién
se hacfa mis y mls positiva en la redida que aumentan lasg’ necesidades y en
que el horbre utilice mejor los recursos naturales para satisfacerlas. De
esto hacen 30 o 40 afos. Pero ha sucedido que la tecrdsfera ha creado tal
presién sobre 1os recursos naturales, cque ha dado origen a un desequili -
brio ecolSgico. Este desequilibrio esti cbligando al mundo a wa reconsi=-
deracién de sﬁ desarrollo cientffico y tecnolégico; v a ello esti vincula-
da b&sicamente la crisis del petréleo, por falta de una planificacién ade-
cuada.

La tercera esfera es lo que pudiéramos llarmer la socicesfe
ra o socifsfera, es decir, la esfera institucional. Frente a estos recur
sos dados desde la €poca de Adan y Eva, y frente al tremendo desarrollo ten
noldgico que permite un aprovechamiento més y mis intenso de acuellos re-
cursos, ¢cha sido capaz el honbre y sus instituciones de adaptarse razonable
mente a las nuevas circunstanciag? Evidentenmente que no, Y esta es la més
seria de las interrogantes. §i hay un desequilibrio entre la bifsfera y la
tecndsfera, creo que el desequilibrio es peor entre la socifsfera, por wma
parte, y la tecnSsfera y la bifsfera, por la otra. O : sea que el desafio
que se crea para los estudiosos,para los juristas,. para todos los que se
preocupan de estas materias,es fundamental.

Como decfa hace un momento, la falta de comprensién de este
desafio, es lo que estd llevando a que las normas jurfdicas no estfn en m
nos de juristas, sino en otras manos; en manos de agrénomos, de ecSlogos,
etc. ¢Por qué? Porque no ha habido un Derecho capaz de adelantarse o de
- dar opciones o fOrmulas adecuadas a las nuevas realidades. Debemos necesa
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riamente vincular la deficiencia recién explicada a las caracterfsticas del
Estado-Nacién. Si examinamos la historia del mmdo occidental -pero &sto
pasa tambi&n en paises orientales y amn en regiones organizadas al estilo
feuwdal, o disgregadas en forma tribal -verificaremps que siempre tiende a
formarse un Estado-Nacién que va cohesionando a los pueblos v estimila el
desarrollo econfmico a nivel nacional. Esto es 1o que permite la Rewolu-
cién Industrial del siglo XVIIT y del siglo XTX.

Pero, como va he expresado, actualmmente estamos viviendo una
realidad de tipo planetario. Y evidentemente que la Organizaci6n de las
Naciones Unidas ni otros organismos internacionales son suficientes para
darnos respuesta. Cada vez se trata de buscar més respuestas. Por eso,
creo de gran utilidad las Jornadas que estamos inaugurando, ya que nos per
miten destacar la necesidad de un Derecho Econdmico Internacional; que veo
come de primera urgencia. Efectivaments, el problema energético, el pro -
blema financiero, el problema de los recursos naturales, el problema ecolS
gico, no se dan solo a escala nacional; su respuesta es de tipd internacio
nal, y si no encontranos las formulas de un entendimiento entre las nacio-
nes para ésto, evidentemente cue las respuestas serfn my complejas.

El desaffo es trenenﬂdo.. Segn datos recientes,de las 150 na
cicnes independientes, hay 17, que tienen menos de 1.000 kms. 2, y hay 35
que tienen menos de wn miildén de habitantes, Es decir, Naciones Unidas,
por distintas circunstancias, ha ido permitiendo la creacifn de mini-esta
dos; lo que, ami éntender, complica el proceso. Felizmente, hay una reac
¢ibn de los pafses en vias de desarrollo para asociarse entre ellos. Con
mavor razén, los mini-estados se dan cuenta de que s6los no pueda.; dar res-
puesta a los problemas enunciados,

S€ame permitido ahora, en muy yocos minutos hacer algunas
reflexiones finales.
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He dicho que soy wn optimista profesional vy cue lo soy, des-
de lueqo, en relacién con mi propio pais; y lo soy con relacitn a Arfrica
Iatina y, bisicamente, lo soy en la escala internacional. Yo creo, sin emr
bargo que, no.por ser optimista, wo puede dejar de lado la realidad. Ese
optimismo, en el caso latinoamericano, ‘me he permitido concretarlo en dos
aspectos, aunque, seguramente muchos de ustedes no van a estar de acuerdo
conmigo. En primer término, es evidente que América Latina, siendo parte
del Tercer Mundo, es wa parte diferenciable; por eso se habla a veces de
pafses de clase media., Perd ustedes saben que la clase media es bien com-
plicada. Es wa clase en transicifn, sobre todo si se viene de una clase
obrera, numca se tiene bien claro dSnde. sé estd, o hacia dfnde se va. Creo
que ésto sucede mucho con los pafses de clase media, que no estdn en la
etapa de los desarrollados ni tampoco en la etapa de los subdesarrollados.
Pero es un hecho: Amfrica Latina estd ya con un promedio, por habitante,
como decfa un momento atras, de unos mil d8lares per cépita, en’ circunstan~
cia que el Tercer Mnde en su conjunto tiene 450 dSlares. Podrfamos decir
que América Latina tiene el doble nivel de ingreso, y creo que con'el tiem
po lo superari. .

- Por otra parte; amigos mfos que asistieron a la Gltima reu
nién de la UNCTAD -donde se refine el Tercer Mundo- me han expresado que los
pafses del A:Eric_a y del Asia manifiestan.cada vez mayor desconfianza hacia
Amfrica Latina, porque creen que nosotros no compartimos los mismos intere-
ses que Ellos. Algqunos personeros de paises latinoamericanos han mani festa

do ocasionalmente opiniones semejantes.

Yo creo,por el contrario, cque debemos actuar con un gran rea
lismo frente a tales criterios, porque teénemos problemas comunes. Cuando
Chile, por ejemplo, pelea por sus precios del cobre, ¢con quién tiene que
aliarse? Entre otros con los paises africancs. Los problemas del Tercer
Mundo son unds mismos; asi es que insisto en la necesidad de wn criterio
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super pragmiticc, libre de la influencia de ideologfas o prejuicios.

Cada vez me convenzo més de que la gran fuerza de América Ia
tina es ser \n continente mestizo. Felizmente. Y e_l mmdo‘.va hacia el mes
tizaje. Es wn mndo planetario. Samos mestizos por una razén obvia. Cua_ljx_ :
do los espafioles y los portugueses llegaron a esta parte del mndo, eran los
pueblos mfs mestizados que darse puede: celtiberos,rlgodos,;rcmams, fenicios,
judfos, 4rabes; no hubo nadie que dejara de pasar por la penfnsula y que no
dejara descendientes. Por eso, los portugueses y los espafioles que lléga-
ron aquf, se cruzaron felices, con una gran facilidad, con el el:érenm indf
gena. iEsa ha sido la fuerza de nuestra América Latina! Hemos sido mes-
tizos sin crear minorfas. En Estados Unidos hablan de la minorfa polaca,
la minorfa irlandesa, etc. En Amfrica Latina no se habla de minorfas. Hay
tantos italianos, tantos espafioles, etc; pero ninguna de esas minorfias-dice:
como minorfa elegimos W senador, o pretendemos tal fin o deseamos la polf-
tica econfmica tal o wual. <Por qué? Por esta gran fuerza de nuestro mes-
tizaje dinfmico. La mejor demostracién la proporciona Brasil, donde la in-
yeccifn etnoldgica africana es de grandes proporciones y tiene una magnffi-
ca expresi6n, como ustedes saben, en las sanbas. La gran fuerza dinfmica in
ternacional y geopolftica de Brasil radica no s6lo en el cruce port: -in
dfgena, sino en la inyeccibn africana que ha recibido.

Pelizmente, el siglo XIX permitié a muchos de los pafses la-
tinoamericanos recibir grupos 'innﬂ‘.g'ratorios .de la Europa Occidental y del
Medio Criente que han sido sumamente mportantes en la construccitn de nues
tra nacionalidad. Y el caso chileno creo que es wn caso tfpico. Si hay
un pafs que es megtizo, es este pafs. Dentro de este contexto, gseremos
capaces de conseguir un desarrollo equilibrado de estos tres aspectocs a que
he hecho referencia: la hifsfera, la tecnGsfera, la socibsfera, es decir,
la naturaleza, la tBcnica y las instituciones? ¢Seremos capaces de coﬁpa-
ginarlos? los honbres de Derecho tienen al respecto una gran'r%ponsabilj._
dad.
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Hoy en dfa -y cada vez més en el mundo- hay una reivindica-
cién de los valores culturales, de la identidad cultural. Esto no es frase
de wa consigna. Identidad cultural significa -ateni&ndome especialmente
a mi experiencia como Presidente del Comit® Internacional para la Cultura
de Unesco- que los pueblos. -ll&mense desarrcllados o en vias de desarro -
llo-, mis alli de un mecanicismo de tipo econfmico o de wna transferencia
mecdnica de la ciencia o de la tecnologfa, lo que quieren es afirmar su

propia personalidad.

Ya no se trata de gque no interesenlos niveles de vida o la
comparacién de las estadfsticas o del crecimiento; tanto o mis que eso, in-
‘teresa la propia personalidad, la propia definicién, la propia gravitacidn,
la propia respuesta. La capacidad sobre todo de ser consecuente con sus
ancestros, de ser consecuentes con sus tradiciones y tanbién de inyectar
mensajes propios enun mundo cada vez mEScomplejo.

, Y el otro aspecto, el otro gran desaffo, la otra gran inte-
rrogante es si Amfrica Latina -y cbviamente Chile- serd capaz en los proxi '
mos anos de trabajar en términos més efectiwos por la unidad de nuestros
pueblos y de superar el retroceso que en este orden de cosas se observa cuan
do se compara el comienzo de la década de los 60 con el momento actual y
los enfrentamientos que lo caracterizan. Porque es evidente que no hay po
sibilidad de regicnalizacién sin que haya una woluntad previa de tipo poli-
tico. ¢Hasta qué punto Huropa habrfa sido capaz el afio 57 de firmar el Tra-
tado de Roma, que cred la Commnidad Econfmica Europea, sin un entendimiento
polftice previo, sobre todo de Francia con Alemania? ¢Qué posibilidades ha
brfa habido de elegir un parlamento europeo con recelos y enfrentamientos?

Henry Kissinger, poco antes gue dejara la Secretaria de Esta

do, decfa que habfa cinco grandes centros de poder en el mmdo -por cierto
colocsba primero a losEEUU., la URSS., la China Commnista, el Japdn y Europa
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Occidental considerada como. un todo. Bueno; yo creo que si hoy en dia Ki-
ssinger tuviera que volver a mirar esta realidad agregarfa un sexto centro
de poder, que es el mundo isldmico. Me lo pueden discutir. EL mindo isli
mico no estd unido geogrdfica ni polfticamente, pero estd unido filosSfica,
cultural y religiosamente, todo lo cual es mucho mis fuerte que las dife -
rencias de tipo politico. Evidentemente, el Islam ha llegado a conseguir
en los tres Gltimos afios, una gravitacifn internacional desconecida en 1&
historia. Por cierto, en ello influy el petrSleo. Pero mbs alli de los
recursos naturales, si no hubieran existido las caracteristicas histSrico-
culturales propias, ya sehaladas, ese mnde islémico no tendrfa la fuerza
que tiene hoy dia.

Hice referencia hace un momento, al gran n@mero de funcio-
narios chilenos,de cardcter regional, que habfa 20 afios atrés.. Y les pue-
do decir que es algo realmente interesante, cuando uno va a Nueva York, el
conocer las listas de los altos funcionarios de la O.N.U, Por ej. de los
30 subsecretarios de Naciones Unidas, 20 anos atris habria unoo dos cue
eran islédmicos; hoy dia, el 40% de ellos son isldmicos. Eso es una prue-
ba de la gravitaci6n del mundo islémico. Entonces, yo me pregunto si Amé
rica Latina no tiene todavia la posibilidad de convertirse en un-séptiuo
centro de poder. Eso esti en nuestras manos.

Voyadespedinreaeustedes con otra cita de don Andrés
Bello del mismo discurso va citado al comenzar esta charla, porque eviden
temente el Derecho Econfmico es una asociacifn entre la jurfdico y lo e
ndmico. Como dicen muchos autores, el problema del Derecho EconSmico es que
tal vez no haya podido hacer el matrimonio en buena forma entre las normas
jurfdicas y la economfa. Y por eso quizds, en las frases que pronuncid
don Andrés Bello cuando instals la Universidad, hay un concepto mis inte-
grado de lo que es la economfa en funcifn de las ciencias sociales, concep
to que tuvo vigor durante largo tiempo en nuestro pafs y que, infortunada-
mente, la especializacifn distorsions.
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Dijo entonces don Andrés Bello: "La Universidad estudiard
tarbién las especialidades de la sociedad chilena desde el punto de vista
econfmico, que ro presenta problemas mencs vastos ni de menos arriesgada
resolucién". Esto en 1843, "La Universidad examinarf los resultados de la
estadfstica chilena y contribuird a formarla". Recién se habia formado la
Direccidn General de Estadfsticas, el afio 1842, "Y leerd en sus guarismos
la expresién de nuestros intereses materiales, porque en este, como en los
otros ramos, el programa de la Universidad es enteramente chileno. si to—
ma prestadas al mundo las deducciones de la ciencia es para aplicarlas a
Chile. Todas las sendas en que se propone dirigir las investigaciones de
sus mienbros, el estudio de sus alumos, convergen a s6lo un centro: a la

Patria”.
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