(CMERCIC EXTERTOR CHILENO

NORMAS QUE 1O REGULAN Y POLITICA EQONOMICA QUE LAS INSPIRA.

Por: Francisco A, Pinto S.C. (*)

Progesor del Departamento de
Denecho Econdmico.

Facultad de Derecho. U.de Chile.

En el nlmero anterior de la Revista (N°42-43) se publi-
o5 un articulo del autor sobre la Politica de "Internacicna-
lizacitn" o "Apertura" de las Economias. Se abordaron allf
las caracteristicas generales de esa politica, las eventua -
les ventajas y los posibles efectos negativos que ella puede
generar. '

Como sequnda parte de la investigacidn, se program5 ha-
cer un andlisis de los efectos que ha tenido la aplicacifn
de tal polftica en alqunos capitulos principales de la Econo
mfa chilena. Tal estudio comienza con el Comercio Exterior
y examina las particularidades que presenta en la actualidad
como consecuencia del esquema "aperturista" amplfsimo aplica
do en los afios recientes. Como el tema Comercio Exterior f1
guraba tarbién en el temaric de las IV as. Jornadas de Dere-
cho Econfmico el trabajo del Profesor Francisco A, Pinto sir
vid de base para abordar la materia en el debate de la Comi=-
sién 2.

- Las normas que regulan hoy el Comercio Exterior son funcién
0 estén determinadas por la Polftica aplicada en el pafs. Esta, a su vez,

(*) .~ El autor deja testimonio v agradece la colaboracién de la Profesora
Isabella Zfifiiga G. en la investigacifn de diversos antecedentes eco
ndmicos. Las apreciaciones vy conclusiones, como tanbién los even -
tuales errores, son de la sola responsabilidad del autor.
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ha significado wn carbio del "Sistema" Econfmico y wna modificacién del "Es-
tilo" de Desarrollo chileno. '

Para juzgar por lo tanto las bondades y/o defectos de las nor
mas jurfdico-econSmicas es necesario analizar la Polftica que las inspira y
en especial ver sus efectos o resultados. Segin sean ellos, buenos o malos,

se podri ooncluir si tales Normas merecen respeto y son Gtiles o si, por el :
contrario, deben modificarse sustancialmente. | :

' . )
I.— OBSERVACIONES GENERALES O PREVIAS,- ' N

Hay varias cbservaciones de cardcter general qt.e parece Gtil
sefialar para la claridad del debate.

1) Naturaleza de las Normas.- o T

- a) Las normas materia de critica constituyen o son parte de
mn conjm';to mayor. Por lo tanto, no serfa adecuado juigarlas aisladamente, .
sino, que deben analizarse dentro del contexto global de la legislacibn eco
ndmica existente. Esta no comprende solamente Decretos-Leyss, Reglamentos,
Circulares, Acuverdos y Resoluciones, sino, ademis, en ciertos casos, la "re-
interpretacién" del alcance de Ieyss promilgadas anteriormente, con el fin
de emplearlas también como normas de la nueva Polftica. (Tal serfa el caso,
por ejemplo, de la Ley de Canbios Internacionales y especialmente sus arts.
14 vy 15). , ¢

b) Se trata de nmormas que no representan solamente el medio
habitual para hacer efectiva wna accifn econSmica determinada; o sea, lo

que llamen corrientemente la implementacin de wna Politica.

Io que ha ocurrido en Chile en esta materia es, a nuestro
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juicio, mis grave. Conp las normas referidas est&n combinadas o conjugadas

ocon otras muchas, dictadas bajo wa inspiracifn “ideolégica", resulta que la
aplicacién de ellas ha variado de manera sustancial diversas &reas de la es

tructura jurfdico-econfmica chilena.

Estos Decretos Leyes gpe regulan las relaciones econbmicas
oon el ‘exterior sea en su aspecto de Comercio Visible e Invisible y de ca
pitales y otros servicios, han contribufdo no $6lo a aplicar wna Polftica
Econmica sino han venido a establecer un nuevo "Sistema Econdmico™ (*)

c} El hecho mismo de sustituir, wn "Sisteme EconSmico" por
otro sistema diferente; sin que haya habido wn anilisis y debate pGblico so
bre la justificacidn del canbio, constituye un factor desfavorable o negati-
w. En efecto, creemos que se debilita la base de sustentacifn del esquema
econmico impuesto en razén de la falta de consentimiento del sujeto pasivo
'de wa Polftica Econfmica; vale decir de los ciudadancs a quienes ella afec
ta que puede ser la mayorfa de la poblacién.

d) No puede olvidarse, por otra parte, que el Sistema de Eco-
nomfa "regulada" o "intervenida" por el Estado, con rol activo de éste y di
ferenciacién de dreas plblicas, mixtas y privadas y el régimen legal que re
glamentaba su funcionamiento fue el resultado de wn procesc gque tuvo muchos
anos de maduracién, fue ganando el apoyo de amplios sectores del pafs y era
ademéls expresidn de orientaciones semejantes en el &nbito mmndial.

(*) .~ Sistema econdmico. Este concepto se refiere a las formas diversas de
organizacién social existentes en el mmdo, que conviven y compiten en
la realidad contemporénea. De ellas, los ext.rems estarfan representa
dos por wn sistema liberal capitalista ortodoxo y por el otro wm socia
lismo colectivista también ortodoxo. Entre anbos polosg gquedan una se—
rie de formas o sistemas intermedios o mixtos.

La diferenciacifn entre las diversas formas deriva principalmente de la
estructura del poder social y del ordenamiento jnstitucional. En el
dmbito econdmico la distincién se hace en relacifn a las visiones dife
rentes que cada wo tiene del rol del mercado y de la planificacién; ~—
en especial, en cuanto a los problemas -de inversifn y del.consumo pGbli
oo v privado. (Ver Anfbal Pinto: "Estilos de Desarrcllo" Trimestre Eco-
ndmico" , 1978, MExico.N°179).
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En sequndo lugar, cabe recordar que tal sistema se apl:.cﬁ por
largo tiempo y por sucesivos gcbiernos que, ‘a pesar de ‘sus partlcu.'lares énfa
sis, no alteraron el "S:stema Ecorﬁnu.oo" , s:.n perjulcz.o -Ge modificar cada wno
sus normas de operacién. De ello results que se mantuvo un "Estilo" de Desa-

rrollo semejante al del resto de los pafses’ de América Latina, (*)

e) Podrén decir alguios crfticos que la aprobacién, implanta
ci6n y funcionamiento de tal sistema y de tal polftica econfSmica constitufa
wna prueba de "mal criterio” del pafs. Sin embargo, lo real es que, -sin
perjuicio de que se respetaran y no fueran persegmdas las opiniénes Mdisi-
dentes" de la minorfa que criticaba tal pom-.ica-, la mayorfa apoy$ por las
vias institucionales establecidas el esqpens, econ&mco que el paIs mantuwo
por cerca de 30 afios,

- f) En lo que respecta ahora al &nbito proplanmte jurfdico de
las normas que deben ser materia de andlisis, conviene recorda.r o tenersen
cuenta que ningn "articulo" ni "inciso" de norma legislativa merecen gene-
rar por sf mismos la admiraci6n que parecfan experimentar antafio los Juris-
tas "Puros", expertos adoradores de "La Ley" y "El Legislador". Bastarfa
considerar la formra ofm, a veces, se gesta "Ia Ley" y quisn es en la reali .
dad "El legislador" para juzgar con m“parsimnia'.

Frente a 1lo que significa o representa hoy la "Norma Jurfdi-
ca" ~como herramienta especialmente fitil tnas veces y peligrosa otras, para
la reallzac16n de acciones de tipo ecorﬁtm.oo-, lo prudente es mantener wn
criterio my objetivo al calificar la bondad de "La Ley". Ella a la postre

(*) .- ."Estilo" de Desarrollo. Seria el mdo en que dentro de wm determina-
do "sistema" y "estructura" econfmica, en un perfodo dado y bajo la &-
gida de los grupos que detentan el Poder social-, se organizan y asig-
nan los recursos humanos y materiales, con el ocbjeto de resolver las
interrogantes sobre qu&, cfmo, cuindo, y para quiénes produc:l.r. (Toma~
~do de Anibal Pinto. Ob. cit. p&g. 566 ) ‘
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es wma expresidn del "Poder"™ y en razén de ello puede tener sblo wma apa-
rente justicia y estar muchas veces lejos de la equidad.

1o esencial es analizar la "substancia" de la ley: o sea,
1o que se busca o desea obtener con ella y la forma en cue se pretende al-

canzar el objetivwo,

2] "Inadecuacifn" de las normas.-

D e

a) No me refiero a los defectos "formales", deficiencias del
texto legal en el sentido de fallas de "tBcnica juridica". Podrdn tener -
las 0 no; y es posible que existan defectos, dada la actual forma de legis—

lar. Pero eso no es lo principal.

b) La "inadecuacifn" es en relacifn al "contenido" de ellas;
a 1o que podrfamos llamar su “"esencia” o su "substancia". Vale decir la re
lacién de "coordinacién" entre la necesidad econdmica cue se afronta y el ti
po v naturaleza de la accién que se ejerce para satisfacer tal necesidad,
accifdn que, a su vez, es regulada por medio de la ley.

' Si hay urgencias sociales; demandas prioritarias de orden
econdmico v social vy humano, los "actos" o decisiones de la Polftica que se
adopte -regulados por la norma juridica~, deben permitir soluciones efica-
ces v rapidas.

Si la norma jurfdica dictada no francuea la posibilidad de
acciones positivas o las deja entregadas a factores ajenos o extermos,; como
el Mercado Interno o el Intermacional, tal legislacién carecer8 de "efica-
cia" para afrontar las necesidades colectivas. Seri wna legislaci6n "ina-
decuada" para reqular e influir en la dinfimica social; seri "inerte" fren-
te a los requerimientos de los hombres y, de ser mantenida, contribuird a la
desconfianza en el "Estado de Derecho”.
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¢) Como consecuencia de lo dicho, la norma que no sirve para
enfrentar v satisfacer una necesidad econdmica, o que, afn mis, favorece o
permite acciones socialmente dafiosas para la comunidad en general, merece
justificadamente la calificaci6n de "ihadecuada". En el grado de las cali .
ficaciones negativas, la norma podré, ‘ademés, llegar a ser "injusta”, "per-
judicial", polfticamente "peligrosa" y atin podri merecer el caiificativo‘de
"perversa" y de "clasista", si favorece a sectores sociales de excepcifn o i
a "grupos" o clanes determinados. | ‘ .

IT.~- NORMAS MATERIA DEL ANALISIS.-

1) EI’ "Comercio Exterior" ~la relacifn econSmica externa- es tema may
amplio. Puede considerarse en forma genfrica o més restringida., Tomar no
s6lo el Comercio Visible sino tanbién ampliarlo al Invisible, Iqualmente
cabrfa agregar el examen de la inversifn de ca;;;itales ptblicos y privados,
el flujo crediticio y la complicada operacitn de las Corporacicmes Pransna—
cionales; sabemos que &stas en sus conpras v ventas intra-filiales, tienen
especiales caracteristicas y han variad de hecho las pautas oon que antes
se analizaba la Balanza de Pagos. '

Pero, ademfis, habria que considerar el capftulo J.ltporl:ante
del Transporte al y desde el exterior y los servicios de commicaciones con
el frea mmndial, conexos con los intercanbios.

© 2) En todo ese "horizonte" de la relacidn econSmica externa se han dic -
tado en los anos recientes numerosos Dec::etos%eyes y Ordenanzas, Reglamen-
tos, Circulares, Resoluciones, Acuerdos e Instrucciones., Ha sido la forma
de establecer en el &rea un "sistema” ‘acorde con la "ideologia" econSmica.

Para el andlisis de esta abjoirrada legislacidn no es Gitil
ni significativo comentar singularmente los textos del conjunto de los De-
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cretos Leyes vy normas derivadas. Lo gue interesa verdaderamente es ver, en
sfntesis, qu& se ha querido obtener mediante ese volumnoso conjunto de "nor
mas" (*); vale decir, cudl ha sido el objetivo de ellas y cuiles son los re
sultados -positivos o negativos- que se han logrado en la realidad mediante
su dictacién,

. Para tal efecto creeros que podrfa hacerse una agrupacitn de
acuerdo con los grandes temas o materias que supone una Polftica en lo refe
rente a la relaci6n econfmica con el exterior.

Estos podrfan ser los sigquientes:

A) Exportacifn. Tipo bienes, Mercads de destino. Retornos
B) Importacién. Tipo de bienes, Coberturs Arancel Aduanero,
Medidas Para—-arancelarias.

C) Servicios. Transporte desde y hacia el exterior, Segu—

' ro08, Remesas por page de servicios, Royal -
 ties, etc.

D) Movimiento de Capitales, Ingreso y Egreso: Tipo de Capita
les, Destino, Obl_igaciones que se contraen.
Plazo de Restitucién. Créditos: Orfgen, Pla
20, Intereses, Condiciones.

E) Polftica Cambiaria. ‘

F) Movimiento de Personas. Cuota de viajes v Remesas. Divi-
sas de viajeros externos.

G} Tributog al Comercio Exterior. Importaciones y Exportacio-
nes de bienes y servicios.

(*) .- Si, para un cilculo numdrico, asimildramos un "Decreto Ley con uma
Ley, tendrfamos que admirarnos del hecho gue en los primeros 70
afios de este siglo llegaron a promilgarse aproximadamente 6.000 Le-
yes, y entretanto, en el perfodo 1973/79 se han dictado 2.700 Decre
tos-Leyes. -

- 91 -



H) Acci6n en el Exterior. .
Participacién en el Sistema Econfimico Internac:.o—
nal, .

Accitn en favor del acceso a los mercados.
Accién de defensa de los precios de la produccién
exportadory .

I) Accidn frente a las CIN,
AutorizaciSn para su instalacifn,
-Control de operaciones en el pafs.
. Ventas y Compras intrafiliales.
Acciones” conjintas’ con otras nacicnes,

IIT.- ANALISIS [E ALGUNOS CAPTIULOS LEL COMERCIO EXTERIOR.

© 1) mrtacién.-

La significacién de ella es decisiva. (*) En sfnte -
sis, se trata de obtener la colocacién en el exterior, en las mejores condi-
ciones posibles, de los blenes y servicios que produce el pafs wma vez satis
fechas las necesidades internas.

(*) .- Segfn es sabido la exportacifn es decisiva porque, en general, es el me
dio principal para un pafs de proporcionalse recursos;de tener poder de
conpra en el exterior por los bienes y servicios de que carece; de obte
ner divisas para servir intereses y cubrir amortizacifn de deudas, re-
mesar utilidades, repatriar capitales extranjeros, pagar fletes y segu-
ros, etc.

En el caso especifico de Chile, ello es mis evidente porgque la exporta
cién es pricticamente la fnica fuente importante de ingreso proveniente
de la relacibn econfmica externa, El pafs no tiene —como ciertas econo
mias desarrolladas— otros rubros de ingreso del exterior, como ser: ren,
ta de inversiones en el extranjero, page de royalties por tecnologia
propia facilitada, ingresos importantes por turismo que venga del exte-
rior y que supere ampliamente lo que gastan los'nacionales en viajes al
extranjero; ni hay entradas por fletes de transporte de Marina Mercante
o Fleta Afrea; ni primas de sequros por cobertura de riesgos cuya fuen—
te sean Compafifas Chilenas y que swperasen lo aque el pafs debe pagar a
errpresas foréneas de estos ramos.

-92 -




Para ver si se alcanzan tales objetivos en la actual
Polftica Econdmica y la legislacién que la regula parece necesario considerar
los siguientes aspectos: : '

A) Voluren global de la exportacién.

B) Diversificacitn del tipo de produccifn exportada.
C) Diversificaci6n de mercados.

D) Acceso a mercados compradores,

E) Retornos del valor de 1o exportado.

F) Transporte al exterior.

G) Tipificacién y Propaganda.

H) Financiamiento, Seguros, etc.

. Veamos ahora cufl es el resultado de la Poiiﬂca apli
cada en Chile y de las normas que la han requlado. Vale decir; los efectos

de los mfiltiples Decretos-leyes, Reglamentos y Resoluciones adoptados de a-
cuerdo al nuevo sistema; pero que, en muchos casos, han hecho uso de la le-
gislacién precedente, aunque ddndole a veces diferente interpretacién.

A) Volumen global.

Se acredita un incremento, tanto en la suma total de
wmidades fisicas como en el valor de los bienes exportados,

Las cifras principales que pueden anotarse al respec
En su aspecto mis global y llamativo estaria la com-
prabacién entre los valores de la exportacién en los fltimos diez afios. En

1967 v 1968 bordeS los 900 millones de &Slares (870,6 y 910,6). En 1972 ba-
j6 a 836,2 millones de dSlares y en los dos afos recientes las exportaciones
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sumaron 2.190,3 y 2.407,8 millones de dSlares.

Pero, claro esti, que esa sfla mencifn dice s6lo una
parte o es un 4ngulo de la realidad. Esti como sabemos influenciada por he-
chos tan diversos como el alza general de precios- a nivel mmdial, tanto de
los bienes exportados como de aquellos que se importan y con diverso grado
de variacién para unos y otros. Aparte de la devaluacién de la moneda 45— :

lar que expresa la Estadfstica, habrfa cue ver el nrero de wmidades ffsi - .
cas (toneladas, barriles, litros y cajas, de minerales, de petrSleo, de fru 2
tag, etc.) que se exportaron en cada perfodo y, especialmente, la "capacidad N

de importar" generada por esas ventas al exterior.

Por lo tanto, en wn medio académico, no podemos por
cierto examinar tan livianamente el crecimiento de la exportacién, redido en
moneda, como lo hacen a veces periodistas interesados en producir "noticia”
o "impacto" con fines de diversa naturaleza.’ '

Otro punto que conviene sefialar para mn anél:.s:.s ob~ -
jethO es el de la necesaria .consideracifn de que, atin los gram?es canbios ©
incrementos de la produccién exportable, no son normalmente el producto mégi
oo de la medida de wn gobernante, sino el efecto acumilativo de factor.es que
han intervenido en &pocas sucesivas. 'El° punto no es tefrico, sino tiene di-

| recta atingenc:.a ocon la realidad ch:.lena

Tanto en el casc del cobre, sea de la Gran o Mediana
mmerf_a ‘o elaborado; en ciertas producciones: frutales; en productos indus -
triales derivados del petrSleo, como los pldsticos, etc. » los mcreuentos de
pmduccxén y/o exportacién estin estrechamente ligados o. se hicieron posibles.
ahora porque hubo wn proceso de inversiones mantenidas y ‘sucesivas en afios

anteriores.
‘Resulta por eso no' solo ingrato sino absurdo atribuir
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el incremento de la exportacifn- por ejemplo: de productos minerales o de
frutas frescas- en forma exclusiva o determinante a la politica de "Apertu
ra" al exterior, Sabemos suficientemente que la produccitn minera exije pros
pecciones, estudios, decisiones e inversiones, que toman afios antes de entre
gar el metal exportable. E kgual cosa ocurre con los huertos que s6lo des-
puss de inversiones subsididdas y de afos de crecimiento son capaces de o-
frecer wolfimenes exportables. |

El crecimiento de las exportaciones en los ﬁltirros"'
afios se ha visto favorecido principalmente por la Polftica Cambiaria. Vale
decir, por el ejercicio racional de la facultad de fijar el tipo de canbio,
que estuvo siempre encargado por la Ley al Banco Central. Al establecer una
relacién acorde con la realidad econfmica y en cierto grado mis favorable que

la que correspondfa aplicar entre la moneda nacional y extranjera, se faci-
lit6 e incentiws la colocacitn de determinadas producciones internas con de-
manda exterior. A ella se agregaron, por cierto, otras medidas de tipo ad-
ministrativo, como la expedicidn para el despacho de los Registros de Expor
tacién, exenciones tributarias al comercio de este tipo (IVA), facilidades
crediticias y otras.

El efecto favorable de la Polftica de Incentivacién
de las exportaciones en general -0 sea para cualquier tipo de ellas- apare-
ci6 mis espectacular por su contraste con las medidas aplicadas en el perfo
do inmediatamente anterior del Gobierno Allende. En este {iltimo, por razones
mis polfticas que econfiticas, se mantuwo el tipo de cambio a wn nivel arbi-
trario y ajeno a la realidad. Ello limitd de hecho las exportacicnes que no
tuvieran caracteres especiales, como las de la Gran Minerfa Nacionalizada, el
hierro y algmas otras a las que, mediante ciertas bonificaciones "promocio-
nales", se les reconocis un trato més favorable.
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B) Diwrsificacién del tipo de productos exportados.
Empleando la reiterada distincién entre exportaciones
"tradicionales" y "no tradicionales", los guarismos principales o mis signifi

cativos serfan los siguientes:

Las exportaciones llamadas "tradicionales" se eleva- )

ron cbviamente en cuanto a suma monetaria. Pero, la verdad es que, estando s
fuertemente influfdas esas cifras por los cambiantes niveles de precio, las »
cifras que se inwocan tienen un valor relativo, segfin dijimos en el pirrafo N

precedente. En efecto, en definitiva lo que interesa es la capacidad de im-
portar del pafs, que es a su vez funcién de los precios, el "quantum" de las '
exportaciones y los t8rminos de intercanbio gue relacionen los fndices con
el valor de los bienes importados.

En cuanto a las llamadas exportaciones "no tradicio-
nales" hay por cierto capftulos nuevos, pero se incluye en ese grupo a pro -
ductos que tanto ayer como hoy figuraron entre los rubros del comercio ex-
terior chileno. En efecto, y aparte de los reconocidos como "tradicionales"
(cobre, hierro, molibdero, celulosa y papel y harina de pescados), la verdad
es "que'las frutas frescas, la madera, las lentejas, la lana y otros fueron
exportados normalmente, aunque en volumenes variables segln las pos:.bll:l.da-
des de colocacién, el tipo de canbio, ete.

Podrd decirse tanbién que, en rYazdn del crecimiento - .
de las expo:;l;aéiones "no cobre" y del relativo estancamiento en estos anos
de la demanda del cobre, hay mayor significacién de las exportaciones, "aje-
nas a la minerfa”. Pero, al respecto habrfa que sefialar tanbién que, en la
actualidad como en el pasado, sigue el metal rojo siendo decisivo para el co-
mercio exterior y para la economfa chilena; tanto es asf que ese sSlo rubro
proporciona entre el 48% y el 50% aproximadamente de las divisas que gasta el
pafs, unas veces adecuada y otras irresponsablemente. '
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: Si agregamos. los porcehtajes que ,- en el valor total
exportado, generan los otros item positivamente "tradicionales", o sea los
demis minerales y productos,..como la fruta fresca, lentejas, madera, llegare
mos a concluir que la proclamada"diversificacién”, tomada comp aparecimien
to de nuevos rubros exportados. decisivos para el comercio, tiene mucho de pu
blicidad pero menor coincidencia entre la realidad y 1o que se afirm.

Con lo anterior no se trata de sostener aqui que sea
desestimable el esfuerzo realizado y el incremento obtenido en el valor to-
tal de lo exportado. Pero, ello con dos alcances, que parece conveniente

sefialar.

El primero, gue en la presunta diversificacidn o in
crerento hay rubypos que crecieron como consecuencia de la errada politica de
"no industrializacifn" nacional, Tal es el caso de la madera; allf crece la
exportacién de "rollizos" y madera en bruto, que podfa elaborarse en el pais
~como Se buscaba hacerlo en la polftica "desarrollista"-, con fines tanto
de crear nuevos empleos como de incoxporar mayor valor agregado; o sea, dos
elementos favorables que no estin presentes en la exportacién de la produc-
cién forestal en bruto.

El sagindo alcance se refiere al hecho de que, algu-
nos de los ribros incrementados de la exportacifn; tienen un acceso "condi -
cionado" a los mercados compradores exteznos. Esta situacién estd motivada,
en sintesis, por el hecho de que, en contradiccién con lo que afirman los
panegiristas del "modelo", no existe "libre comercio" en el mindo actual si-
no w sistema integrado, que hace precaria la situacién de las ventas de de-
terminados bienes prowenientes de los pafses dSbiles. Scbre esto tltimo se
vuelve en el parrafo siguiente.
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C) Diversificaciébn de Mercados.

El anilisis de las condiciones reales de la presencia
o arribo de los productos chilenos al rercado internacional supone la conside
raci6n de, por lo menos, dos aspectos principales. El prirero serfa hacia
qué mercados se encamind y encamina la exportacith chilena; el sequndo, en .
qué condiciones llega o puede llegar a venderse y/o a competir oon otras pro
ducciones similares del pafs que las recibe o de otra naciSn exportadora.

pron

* .

. w

El examen de cudles son los mercados donde llega la
exportacifn chilena nos permite concluir -sobre la base de las declaraciones
oficiales-, que el grueso de ella va hacia pocos pafses.

En efecto, wm estudio del Banco Central refleja que
més del 50% de la produccidn exportada lo fue hacia Estados Unidos, Japén,
Alemania Federal y Brasil. : ' -

En el &mbito de Amfrica Latina, donde globalmente se
acredita wn fuerte crecimiento del comercio intrazonal -como es el caso de
los pafses del Pacto Andino-,nuestro intercambio es limitado y esti centrado
en Brasil y ARgentina, especialmente despuSs del controvertido y criticado re 4
tiro de Chile del Acuerdo de Cartagena.

Si bien se ha hablado livianamente de que el pafs ha
brfa ampliadc enormemente sus mercados con motivo de la "agartura” al exte-
rior, la verdad es otra. . 81 bien wo de los grandes apSstoles del Libre Cam
bismo ha dicho que Chile "estd integrado a todo el mndo" (*) no es tan f&
.cil creerlo. Desde luego,‘ se ha visto que la realidad es diferente. Son po

(*) .- Ministro de Castro, declaracifn 16.9.78.
Y por lo tanto, ni siquiera 'le serfa Gtil a Chile participar en el
Pacto Andino.
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cos los pafses -y no muchos- aquellos con los que es posible comerciar efec-

tivamente.

D) Acceso a los Mercados.—

Pero a ello se agrega el camplicado capitulo de las
condiciones en que se logra llegar a esos mercados que absorben el grueso de
nuestras exportaciones.

. Como caracterfstica general tenemos que el mmdo en
tero-salvo algunas excepciones.que.poco cuentan, como Chile-, estd fuertemen
te estructurado e "integrado" en grupos regicnales o en naciones que por sf
solas son un continente. Este mmndo estZ aplicando desde hace afos un Neo-
proteccionismo marcado y eficaz.

No es nada fécil entonces multiplicar o diversificar
los mercados para la produccién exportable, ni llegar a ellos en condiciones
normales "de competencia".

El que el pafs no considere este hecho evidente repre
senta wm defecto principal de la actual polftica exterior chilena, que, adg-
mads, se insiste hoy en no rectificar.

Pero tal defecto es mas grave, porgue si -oomo aca
ha ocurrldo— se abren "wnilateralmente"las propias fronteras sin negoc:.ac:l.én
con los potenciales compradores y vendedores, no habrd margen para obtener
wa reciprocidad de trato. Y mayor serd el error si el pafs actfia aislada -
mente de manera "individual" y sin apoyo o concierto con los demds de su con
dicién, a fin de mejdrar en algo su poder de negociacifn.

En wma visitn equivocada, algo"tefrica" o "ideol6gi-
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ca", al parecer incongruente con’lo que ocurre en el mercado mmdial, se ha
pensado que lo esencial o suficiente serfa incrementar la produccibn exporta
ble, los rubros con las llamadas "ventajas comparativas"-. Y qué, obtem.do

el incremento por arbitrios diversos y afn con desconsideracifn de las nece-
sidades nacionales, tal produccifn deber{s teney amplio margen de colocacién

en el mercado externoc. Ese enfoque parece’ J.gnorar que hoy lo dec.l.swo son las

"ventajas adquiridas". (*) |

Pues bien, lo que ha ocurrido ha sido dlferente. La,
visién clésica "Rﬁ.card:.ana" del mundo’ econfitico no ha coincidido con la rea
lidad. El hecho de tener productos que exportar no significa necesariamen-
te que puedan efectivamente colocarse en el exterior y nenos que esto se pug
da hacer en condiciones satisfactorias; o sea, como para absorber "fletes di
ferenciales" del transporte a los grandes mercados, pagar - Berechos de
internacidn, superar las mltiples barreras para-arancelarias, etc. Bajo
otro’ &ngulo, se trata de perfeccionar wventas que sean capaces de dejar wn
margen de benéficio, que no se obtenga sblo por los bajos costos del trabajo
en el pafs de origen y por las franquicias o exenciones que se otorguen a- "
los exportadores. No puede olvidarse que &gtas representan, a veces, renumn-
cia de ingresos que el Estado podria percibir y destinar a fines de interés
colectivo, pero que, en estos casos, fawvorecen sflo a un grupo pequefic de
los que colocan tales producciones en el exterior.

Otro aspecto digno de mencionarse para saber hasta .
qué grado es realidad o en parte constituye motivo "ideolSgico" la defensa
del actual esquema exportador, se halla en el hecho siguiente. Segln vimos
en la letra C, el grueso de la exportacién actual (Esta que, incrementada,
constituiria un factor positivo del modelo), se coloca en los Estados Unidos,
Japén y algunos pafses de la Commidad EconSmica Europea (CEE),

) Pues biien, ocurre que ese grupo de naciones constitu
yen -aparte de Rusia- las "Economfas Centrales" ¢ O sea, aquellos de mayor de

(*) .~ Estas son fruto del grogreso técruoo y de decisiones polfticas que su
peran la consideraci n—estétlca-del don "natu::al" comy .10 acredita
el caso del Japdn y otro — 100
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sarrollo y poder. Tanto los Estados Unidos, como el JapSn y la CEE, mantie-
nen vy aplican en la actualidad wn complejo sisteme "Neo Proteccionista", que
opera con extraordinaria eficacia. El conjunto de medidas, bastante simila-
res, que han establecido esas naciones de alto desarrollo, no s6lo contem -
plan tarifas arancelarias altas y por supuesto "diferenciales" segln el tipo
de bienes, (*) sino ademf8s incluyen una gama de trabas "para arancelarias"
en las que han podido distinguirse 24 tipos de restricciones.

"1a influencia o significacifn negativa que tiene pa-
ra el comercio extérior chileno este verdadero sistema generalizado de "Neo- .
proteccionismo", es evidente. Contrasta esa realidad en el &nbito mndial
con la polftica mantenida en Chile.:

- Tanbién parece evidente que el neo-proteccionismo
no es w evento pasajero. Desde luego ha sido confirmado al terminarse las
negociaciones del llamado "Tokyo Round" del Gatt, que culminaron en Marzo de
1979, ‘ '

Pero la evidencia mis concreta respecto a Chile es
1o que ha acontecido con varios rubros importantes de nuestra exportacifn.
Desde luego, fue experiencia conocida la restriccitn a las importaciones de
cobre refinado que se gestion5 en Estados Unidos, de acuerdo con el neéanig_
Mo establecido en la ley de Comercio de 1974 y otras de ese pafs, para la
proteccisn de la industria y el empleo intemo. En definitiva, la resolucidn
de la International Trade Comission aprobatoria de una restriccién de impor-
taciones que habrfa sido gravosa para Codelco, no fue aplicada por el Ejecu-

(*) .~ Detalle de los aranceles, trabas "para-arancelarias" y otras medidas
se analizan en el artfculo de Francisco A. Pinto, aparecido en la Re -
vista de Derecho EconSmico N°42/43: "La "Internalizacifn" o "Apertura"
de las Eoconomfas"”.
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tivo norteamericano gracias a una defensa costosa que pudo hacerse ante ese
Gobiemo, con fundamentos econSmicos y presifn polftica de los pafses afecta

dos. Pero, la verdad es que tal hecho confirma la situacién precaria que, en

el mmdo moderno, tienen las exportaciones de las Economias débiles, por fyn
damentales que ellas sean para el pals de origen de los productos. - Ellas
confirman que es entonces deformada la visifn de los "libre canbistas", en
el sentido de que estarfamos."integrados" al oomercio mundial gracias-al es—

quema "aperturista” y en razén de ella podenos jugar “"cartas propias”, reti- |

rarmos del Pacto Andino y sustituir fieilmente mevcados cuando en algquo sur
jan dificultades. ‘

La confirmacién de qie tal visién es teSrica y dis--
tante de la realidad la tenemos, por citar sSlo dos ejemplos, en lo ocurrido

con la exportacifn a la CEE de ciertos productos, de aquellos que constituyen

rubro significativo, con "ventajas comparativas", etc.

Es suficientemente conocido el hecho de que la Commr-
nidad Econfmica Europea tiene y mantiene un sistema de tarifa arancelaria di
ferenciada, segfn el tipo de productos y los pafses de origen, al que se a -
gregan las medidas para—arancelarias de cwtas, limitaciones de voluren, de
valor, etc., Todas ellas discrj‘_mi‘.ﬂan, SBgﬁn los bienes provengen de los paf-
ses "integrados" o sea los miembros de la (EE, de los pafses "asociados", de
los del Convenic de Lomé; <de aquellos con pactos parciales de asociacifn-paf
ses, del Mahgreb, etc.

Iosquéast&nfueradelesquara, como es el caso de
las naciones de AmErica Latina, salvo los gue sean capaces de negoc:.ar con- -
juntamente como los del Pacto Andino, estén por cierto en precaria cond:.ciﬁn

de acceso al mercado europeo.,

Sin entrar a detallar las normes aplicadas por la
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CEE, paraconvencerse de que no se trata de problemas tefSricos sino realesg,
basta sefalar los planteados por miembros de la Asociacién de Exportadores,
en fecha recdente: ' -

'No obstante que, desde su &ngulo, celebran ellos la
polftica de framquicias, que los fawrece apreciablemente en camparacién con
lo que ocurre para otros prodwtores de bienes de consump interno, han debi-

do reoconocer hechos concretos, como ser:

a) que las exportaciones de manzanas a la CEE estin limitadas en ese mercado
a determinados wollmenes y &pocas del afio.

b) que despachos diversos de exportadores chilenos de manzanas tenfan la fe-
cha 1fmite 24 de Abril de 1979 y de no llegar en tiempo los barcos fleta-
dos al efecto, les habrfa significado la pérdida o rechazo de las frutas;

c) que fue necesario hacer intervenir al Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile para conseguir que se autorizara el ingreso, primero hasta el 5
de Mayo y despus postergdndolo hasta el 19 de Mayo; o sea, mediar}iteac-
ciones politicas y no mercantiles privadas. En definitiva, sé constatsd
que wn programa optimista de colocar 60.000 toneladas de manzana en Euro—
pa s8lo logrd 42,000 toneladas. ‘

: Y lo recién anotado se puede conjugar con lo ocurri-
d el afo pasado con las exportacifones de cebolla. Esos problemas de recha-
zo en mercado extranjero, -no por arbitrariedad o incorreccitn comercial, si
no por la polftica aplicada por la CEE, Estados Unidos y el Japfn, fueron
los que motivaron el reconocimiento por personeros oficiales de las pérdidas
cuantiosas courridas en la exportacifn de ese tub&rculo., ¢Por qué? Porgue
el mundo econdmico exterior no es el drea ideal donde opere el libre comer-
cio, ni la competitividad, ni el libre cambio.

Ante estos hechos surge la necesaria prequnta: o~
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mo es posible entonces -frente a esta realidad de w mndo econdmico estruc-
truado y artillado de menera tan completa-, que el Gobierno de wn pafs d&bil
como Chile, haya insistido en imponer y mantener wna Polftica de "apertura"
en favor de las Economfas fuertes, sin comtrabalancear los riesgos de tal po
1ftica con beneficios negociados o garantias recf.proc_:as?.‘ Y en el caso de
que tales beneficios fueran dificiles de obtaner por razones polfticas; ¢no

era mejor seguir protegiende de menera eficaz la Economfa propia, las produc 3
ciones nac:.onales, la mduslrmala.zacién, el nivel de empleo, etc.? a,No hahr.‘[a .
entonces sido posible evitar tos.pexjuicios de' la polftica que, tnrmrf.stica— _ '
rente, se ha llatado de la "reciprocidad amtivipada"? O sea, de agella que ]

esperaria un trate SeIIEjante de los granchs paises de rremado, ‘que chviamen—
te no se ve venir. :

- Iarespmstaparatalpreqmtaﬁmdanmtalest&por
cierto més alld de la Eoonomfa. Tiene com cemtyo la connotacién polit-Lca
conocida, de hallarse el pafs en sittﬂc:.ﬁn 'especial”.” Sin arba.rgo ‘tal ra-
zdnmobligaennodoalgmoapersemrennedldaseamdmcasengmmﬂe A
se coloca a espaldas de la realidad mmdial por razones *ideolSgicas”. afn
supuesto, como 1o hacen algunos, que fueran todos losdeuﬁs paisde principa-
les los "equivocados", bien valdrfa la pena que el ‘pafs agbil se pusiera-en
"Srbita" y analizara estos presuntos errores ds las Economias Centrales, tan
gené_ralizados. Ellos son los que realwente cuentan. o

E) Retornos.-

Con esmmemién queremos recordar que la bondad de
una politica de exportac:.onssy de las. mormas que las regulen estd influfda
por varios factores importantes. En la experiencia chilena reciente hay du
da de que algqunos hayan operado de manera tan favorable como se afJ.J:ma ge.né
ricamente por sus propiciadores. ‘

Nos referimos en primer lugar, a la cque pudiera lla-
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marse la "efectividad" del retormo, en el sentido de que ingrese o vuelva al
pafs el total neto de lo: producido por la exportacidn.

Fl énfasis de la polftica oficial y de las normas
que la rigen ha estado centrado en faworecer las exportaciones, en incenti-
varlas, en suprimir toda medida que las retarde o interfiera. De acuverd con
ese punto de vista parece cierto que, en el otorgamiento de los "Registros
" de Exportacién, no ha habido una preocupacién muy acentuada de examinar los
precios que se hacen figurar en las transacciones. Afn més, es diffcil ima
ginar la posibilidad fisica de hacerlo, si tales Registros se despachan a

veces en dos dfas.

Los precios de muchos productos —distintos del cobre
u otros que son mis estables y ficiles de conocer- tienen variaciones violen
tas (por ej., fruta fresca) Y ademés buena parte de la exportacién chilena se
liquida por vfa de "remates" (caso New York y otros).

Pues bien, la verdad es que, dentro del sistema vigen
te o tal vez como parte de su "filosoffa", no parece existir una gran preocu
pacisn por saber, a niwel oficial, si el retorno a valor "declarado" coincide
o no con el "obtenido". '

, Cosa .semejante creemos que ocurre -o serfa digno de
analizarse con mayor datencidn- respecto a los gastos en el exterior que se
consideren "conexos" o motivados por las exportaciones. La tendencia, con-
firmada en las facilidades crediticias para este tipo de comercio, parede ha
ber sido de juzgar mis bien generosamente los desembolsos que realicen los
negociadores. |

Estos hechos pueden significar, en la préictica,que
el retorno efectivo para el pafs sea menor que el werdadero producido liqui-
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do o neto de la exporum:ﬁn y constituya ma de las fuentes para enriquecer
las "cuentas corrientes"” particula.tesy*e‘i sistema bancario de las nac:.oms
ricas.

Un segmdo aspecto*w el siguiente. ILos retornos,
mayoresonemresparaelpais: sonfmciéndelprec:.oodelqueseriapo—i
sible cbtener. Sabemds que eLn'erca'do mndial es com_clejo v dificn.l de ser
influfdo por las Econonfas débﬂes.. . Pexo, 'esto es relative cuando se nego—
cia con producciones en que los.paises pobres tienen pos:.bllidad de presio-
nar para wm mejor nivel de compras vy de precios. -

I.abﬁmxndadel "Gp'tﬂropxecz.o" por parte deunpais
para su pmducclén fundamental es por certo un ‘hacho “ope.rac:.onal“ varia-
ble, ligado al buen manejo de situaciones c:anblantes tanto de orden econSmi
o) oompolitioo. Y, por 1omsmo—desdee'léngulo inverso-, no cabe res -
pecto a ellas proceder con criterios rIg:Ldos, ‘influenciados por factores "ideo

169‘1005 ",

En el.caso dhileno, creemos q'ue ciertos capitulos
de la Polftica Cuprffera, y en part:.mﬂar las-directivas y pos:.cwn tenida
por el Gobierno chileno + €n ejercicio de l"as Tormas estatutarias del CIPEC,
han sido equivocadas y perjudlczlales.

Nb es esta la oportunlchd de analizar en detalle el
tema ni menos- pretendamS llegar aquf a wia conclusitn definitiva, puesto
que ella resultarfa por ahora aventurada. Sin e:nbargo, seria de evidente
interés, primero, medir o cuanta.ficar la mﬂuenc:.a que pudo tener, en los
afios recientes, la cposicién chilena, dmtro del CIPEC, a aprchar una segun .
da reduccién en la produccién y especialn‘ente en 1la oferta de Oobre.‘ Sabido
es que con ello se prolongd-la acumilacifn de "stocks", invocada como wna de
las causas de la recesifn en los precios.
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En sequndo lugar, examinar los efectos de la negativa
de Chile para que el CIPEC actuara, en cierto grado, como "Kartel" de vendedo
res. Es sabido que los delegados de Gobierno invocaron el hecho de que la"fi
losofia"del modelo econfmico adoptado les impedfa apoyar wna posicién que sig
nificarfa forzar o distorsionar el "mercado". Ello se planteS, por cierto,
sin debate intemo chileno y no obstante que estin mndialmente reconocidas
las interferencias y manipulaciones de todo tipo que se hacen en el comercio
mmndial de los metales; en especial, en el caso de las operaciones de los Go
biernos con las "Reservas estratégicas! que generan'y han generado en repeti
das ocasiones fuertes alteraciones en 1los precios del cobre, estafio, y otros.

Un tercer punto por considerar serfa la capacidad efec |
tiva de campra que genera el retorrno. No basta observar el mero aspecto "n_g'
mérico” de cantidad de DSlares, Francos o Marocos recibidos, sino en su rela-
cifn con el poder adguisitivo que deriva de los ingresos provenientes de la
exportacifn.

0 sea, desde otro  &ngulo, detenerse a considerar que
los retornos serfn mds "eficaces" o sea influirin en mayor o menor grado en
la "capacidad de importar”; en funcién de la variacién que experimenten los
términos de intercanbio.

Este capftulo que mira a las diferentes tendencias
de los precios, que atiende a da "calidad" como a la cantidad de lo exportg
do, sabemos que no constituye elemento prirrbrdial en el andlisis de los "1i
bre cambistas", apSstoles de la "especializacifn" y de las "ventajas compara
tivas". (%)

(*) .- Vale la pena recordar que hace pocos afios,con la ola libre-cambista y

con ocasién del alza, mis bien accidental, de ciertos productos prima
rios, hubo en Chile opiniones "doctrinarias" que dijeron que habfa llegado
el momento de prescindir de esa sblo aparente diferencia entre los precios
de las materias primas y los bienes industrializados, y que se wefa que el
"mercado" pronto los equilibraba. El problema, sin errlgargo, permanece a pe-
sar de las opiniones "autbctonas", sefialamos arriba. Puede verse sobre
la materia "El desarrollo econdmico social y las relaciones exteriores de A-
mérica Latina" /Juwnio 1977. Doc. E/CEPAL/1042,
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Sin embargo, sabemos que, en definitiva, es el elemen
to principal para calificar ventajas o defectos del comercio exterior de wn
pafs. Basta recordar al respecto que, en materia tan fundamental como el de
los abastecimientos del petr6leo, se ha invocado la desarticulaciOn en la rg
lacién de precios de los productos'prﬁmrios e industrializados como yna de-
las justificaciones del alza, Un arlista tan objetivo como Raymond Axon,
sefalaba hace pocas semanas (L'Express 2/6/79)- que, en comparacibn oon.1974,
la relacién del intercambio para los pafses productores se habfa deteriorado
en la forma siguiénte: los precios de las exportaciones habfan pasado de 100
(1974) a 116 (1978); entre tanto, el indice’de precios de los bienes importa
dos desde los pafses industrializados se habfa elevado de 100 a 144. Por lo
tanto, no resultaba extrafio que los afectados; aparte de otras razones, re-
visaran los precios de los bienes primarios.

, Poca duda cabe que, en el caso chilenp, e;.ﬁgﬁugd,ﬂrgﬂes
obv:.amente desfavorabl.e tanto por el tipo de bienes primarios que constitu-
yen lo esencial de ese comercio, coms por el hecho de la incentivacifn de la
polftica interna a vender al exterior productos con escaso valor agregado
(ej: rollizos de madera en bruto, etec.] y la pa.raiela politica de desamparo
para la industrializacién Interna que amtes se favorecif. |

Fsta mencién de los Retornos de la Exportacién, que
analizams aguf en su aspecto de factor importante para detdrminar la capa-
cidad adquisitiva, en relacién a log términos de intercambio negativos oS,
sirve, por Gltimo, para recordar cque se trata de w problema grave; pero,
que tiene ya solucifn o polftica "elaborada" para afrontarlo. Ella no viene
por cierto de alguna reaccifn "natural™ o "autfnoma" del Mercado, sino de la
accién conciente y deliberada de los hombres al crear sistemas para variar
las tendencias adversas, como es el caso del "Stabex“. (*)

(*) - Para América Latmaymparﬂmﬂarpara Chile, elpodernegoc:.aryes
© tablecer m s:.stema como el "Stabex", seﬁa (continfia en la pdg. sig.)
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2) Importacifn.-

Un anilisis de la polftica y de las normas que regulan el co
mercio de :.rrportac:.&l excederfa, por cierto, los lfmites y objeto de este do
cumento. Nos limitaremos por eso a formular ciertas cbservaciones o cOnmtg
rios que nos parecen Gtiles para el debate. Io Hajemos en lo posible distin
guiendo varios aspectos,; de manera semejante a lo dicho para las Exportacio-

nes.

A) Vol{imen Global.-

- Este aspecto cuantitativo de los bienes importados es de £5-
cil percepcifn,sea a nivel numSrico v aln visual. En el caso chileno tiene
un signo favorable, que puede apreciarse en las clfras que anotanos a conti-
nuacién., Sin embargo, segln veremos més adelante, tanto el monto global co-
mo especialmente el tipo v naturaleza de los bienes oonpi‘ados en el exterior,
al amparo de la polftica oficial y de las normas dictadas a.l efecto, es am- |
pliamente criticable. " ”

Respecto al pumnto especifico del wolfmen de las importacio—
nes podemos decir que, si las medimos por el valor pagado por los bienes lle
gados del exterior, tendrfamos que hace wna década bordeaban los 800 rillo—
nes de ddlares anuales (en 1967 ascendiercn a 769 millones y en 1968 a 801
millones de la misma foneda). El afio 1972 se habfan elevado a 1.409,5 millo
nes de dlares. En los dos afios pasados, los montos fueron de 2.414,3 millo
nes de dlares (1977) y de 3.002,4 millones de dSlares (1978).

(*) serfa muy significativo por cierto. Este segln se sabe favorece a las ex
portaciones, dirigidas a la CEE, de los paises signatarios del Convenio
de Lom8, O sea, que, dentro de los mirgenes negociados, permite a estos
(ltimos mantener su "capacidad de importar", mediante compensaciones fi-
nancieras, cuando se €levan los precios de los bienes industriales que
ellos adquieren en la CEE.
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Parece obvio sefialar que las cifras anotadas, aparte del he-
cho astadfstico, significan bien poco por sf mismas, ya que para apreciar ob
jetivamente esa importacidn habrfa que considerar el nivel de precios en la
respectiva &poca, la variacién de la moneda’en que se registran, los térmi -
nos de intercanbio favorables ¢ negativos en relacién a los mgresos del
pafs y, muy especialmente, el tipo.de bienes adqm_ridos, seglin se trata de’ _
bienes de consum, de capital, J.ntemedios etc., v ademds el destino de ellos. i

Para los efectos de este trabajo no necesitamcs aforttmada -
mente -ni serfa viable-acometer tal an&hsn.s pormenorizado.. Parece suficier-
te referirse a ciertos puitos concretos. que 1lustran schre los aspectos cen-
trales de la politlca econfmica y de las normas que son materia del anali-

L PO

sis.

, Aprureravista,camhechoem v:s:bleyactual,podxﬁ
aparecer camp encamiable la abundancia de bienes mportad)s del mds variado
tipo (*). Y, en razén de ello, podria decirse que es exitosa y C!Jn\miente
la polftica econfmica que permite tal abmdmc:.a y variedad y que son benefi
ciosas y adecuadas las normas legalesdictadas para regular tal pol‘itic':a.‘ _‘

Este cuadro ch:.leno, aparatoso. e incentivado, de quere.r nmws-
trar abundancia v rlque2a (es cierto que 3610 de ciertos bienes y en ciertos
sectores), tiene bastante de- fmt:.cio, sobre todo si se lo anal:l.za con wma
perspectiva mds real y "nacional”. En efecto, si se incorpora wna couponente
econSmica y social -no desdefiable— que considere la situacitn del grueso de
la poblacibn del pafs y la persPectJ.va irmediata Yy prfxima. de wn " desarrollo
equilibrado, la cohclusidn serd precisamente la contraria a la de la abmdag_ :
cia, que estarfa ligada o reflejarido"'aif bienesear econdmico. Entre otras rg

(*) .~ Recordamos la frase-tipo acufiada .en los afios reclentes, de uso genera-
lizado por los panegiristas de la libre inportac:l.dn' "Pero si hay de
mlllll
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zones, porque en sf misma tal abundancia -vale decir el abastecimiento impor
tado~ es fruto o ha requerido en gran parte,seglin se verd més adelante, de
un endeudamiento externo absolutamente extracrdinario, que compromete el pof
venir econSmico chileno en forma mis gravosa que lo que nuhca antes ocurrié

en el pafs.

En razén de lo dicho parece Gtil referirse al sequndo aspec—
to por considerar, que es el tipo,naturaleza o composicifn de las importacio:

nes.

B) Importaciones de Bienes de Capital: Maguinarias y Equipos.

- 8in adentrarnos en un examen pormenorizado, Creenos que este
tema puede juzgarse examinando alqunos puntos que creemos significativos.

Estd suficientemente investigada la importancia que tiene pa
ra wna nacién de insuficiente desarrollo un incremento de los bienes de Capi
tal (*) vy en especial las Maquinarias y Equipos con destino industrializador.
Ellos son un elemento determinante para el desarrolle futuro; sea en cuanto
a diversificacién de producciones; a la gene:;acién de nueves empleos, a mejo
rar la productividad, al incremento del valor agregado en los bienes obteni-
dos oon ellos, etc. ' |

Pues bien, en la polftica actual: de Chile, de corte liberal,
se acredita que la importacifn de Bienes de Capital en su rubro mis decisivo,
el de"Maquinarias y Equipos", ha bajado aprecisblemente. Esta reduccién se
acredita tanto en los valores absolutos que tuvo dicha jmportacifn como en

(*) .~ "The things to make things", en el dicho sajén. .
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el rol o cwta que tales Maquinarias y Equipo tienen en el cuadro global de

lo adouirido en el exterior; y ello sin cuantificar el mayor precio por wni

dad que hoy tienen tales bienes.

Para abreviar el andlisis de las cifras estadfsticas of:.cia
les prefiero transcribir la conclusitn de un estudio del acreda.taBo eoormu‘.s
ta R. French-Davis (*). Dice: "Las importaciones de Equipos y M%qu:‘narias
mestran wa merma de 203 entre 1970 y 1977; éstas se reducen en tfrminos
absolutos (medidas en dSlares de igual poder adquiéitivo) v en relacifn a

las restantes compras en el exterior; su participacitn en el total de impor |

taciones baja de 21% a 14%. Ello es re{flEj]O de la escasa inversifn que ha
trafdo aparejada la actual politica econdnu.ca en sus cuatm ams de v:.gen—

cia (**).

- Las cifras en los afios 1977y1978msofreoenmcuadroa

todas luces perjudicial para la Econania general del pafs. En efecto, se-

gfin datos oficiales, la internacifn de Maqmnanas y Equipos s6lo alcanz a
346 v 367 millones de dSlares segﬁn los Registros de Importacién (**¥%),
culado lo que repreesentan espas conpras "prumrd:.ales" dentro del total de
importaciones recientes, que aiscendieron"a 2,367 y 2.917 millones de dSla-
res en 1977 y 1978, aparece que a la mportac:.én de “nﬁqumas Yy Equipos“ se
destiné ahora s6lo el 14,5 y 12% resPectJ.vanente

Si bien el otro rubro incllﬁ.do en los Bienes de Capital, el

de los"Mediocs de Transporbe-'-!; fue elevado, com que en 1978 sumS 238 millones

( *).- "La Polftica de Comercio Exterior en 1974-77". en Revista Mensaje,
N°266 Febreroc 1978, pdg. 49 ¥ sig. - '

(** ).- Y agrega, bajo otro aspecto: "las importaciones de bienes de consumo
alirenticio, donde se concreta la néyoria auwnque no todas las impor-
taciones suntuarias, se eleva en 82% y representa el 16% del total;
esto es, més que todas las importaciones de Equipos y Maquinarias”.

(***) .- Fuente: Banco Central de Chile, Balanza de Pagos y estudlos varios.
Boletin Mayo 1979 p4g. 856, 838, etc. '
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de dblares por las masivas impertaciones de autonﬁviles para pa;:‘ticulai‘es,;
atin considerando ese hecho bastante criticable, resulta que el rubro glo-
bal d&’ "Blenes de Capital" totalizd el afio pasado 653,3 millones de ddlares
Esto significa que en el perfodo reciente se destind a este tipo de blenes
fundamentales solamente el 22% de los recursos ocupados eén las importaciones.

Desée wn &ngulo mis general cabe concluir entonces que la ba
ja importacibn de Maquinarias y Equipos de produccifn significa por cierto
la postergacién de mayores posibilidades de desarrollo auténomo del pafs.

C) "Libertad" de Importaciones.-

En esta mencién amplia pueden sefialarse diversos absurdos de
la polftica de comercio exterior chilemo, que, a mi juicio, se encubren o pro
tegen bajo el lema de la libertad. En primer ‘luwgar, porque si bien tal lema
es resPetable, ‘desde el momento que su ejercicio por parte de una minorfa re-
ducida llega a generar dafios econSmicos y sociales, el derecho de los afecta
dos limita obl:.gadarmnte las facultades de los que invocan y ejercen tal li-
bertad con prescmdencm de sus conciudadams

El "horizonte" chileno estf hoy abundantemente provisto de e
jemplos demostrativos de lo que significa un errado concepto del comercio ex-
terior. MA4s especfficamente, del uso inadecuado de la moneda extranjera, di-
ffcil de conseguir y scbre todo pagarla si es prestada y que otros pafses més
ricos que Chile se cuidan de exrplea.r; Juiciosamente,

Por citar hechos concretos confirmatorios de mi tesis mencio
naré séio tres, audue son de sobra conocidos., El primero y més cbvio, en
cuanto a uso liviano -y cabrfa agregar irresponsable- de las divisas del pafs,
es el que deriva de la férmla oficial‘y de las normas que la permiten: se
importa "lo que quiera", "el que quiera", "cuanto quiera", al "precio que
quiera”.... '
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Como apreciacién global sobre esa polftica y la reglamenta -
cién legal y administrativa que la regula e incentiva cabria decir‘,'en ’
primer lugar, que ella es 1a negacién msm de las "prioridades sociales".
En sequndo, que tal polftica debe ser !:al'vezmica 0 excepcional, si no
en el mndo por lo menos entre lasnac:‘.dnescmecmonﬁa d&:ilydepa\dién
te, dos caracterfsticas éstas que smmgo nonegar&n a Chile los paneg:f.ns
tas del sistema.

No serfa el caso de referirse en esta materia a afirmaciones
mis bien "folkl6ricas" que se han ofdo sobre la libertad de importaciones.
(*) ‘

Pero sf es posible recordar algunas cifras hechas ptblicas,

- casi con tono triwmfal y sin siquiera el beneficio de la "duda cartesia-
na"-respecto al gasto o més bien mal gastoen importacicnes de’.ﬂ'lisky. Es
te representS s6lo en el afio. 1978 wn gasto superior a 8'nn‘.llon$ de dbla-

_res.c (**) Este nuevo oonsum, incentivado sea por el comercio o por el
snobismo, que entendemos es afin "sectorial", representd wn gasto de mn_e_

' da extranjera, en dos _afios, superior al valor del capital J.nicialde la
CAP y al del costo de la primera wmidad de la Refinerfa de ENAP en Con -
obn, afrontados dﬁrar}te 1a hcy criticada politica de "Desarrollism".

{ *) —Podriamsreoordarladempersone.mdelBanooCentralrefermtea
la libre inportacién de camellos y la de wn editorialista que, o
arrestos &picos, intituld su artfculo "Importar o morir".

(**) .~ Exactamente US$ 8,080,000, equivalentes a 1,500,000 botellas aproxd
. medamente, En 1977 fue de 5,3 millones de dblares, Se ha publi-
citado tanbién que, con motlvo de esta "generalizacifn" de su consu

mo~ hecho tal vez ignorads por la masa de la poblacién- se "incluy8
el whisky en la cmnasta de productos del nuevo IPC" (El Mercurio 18
- 11- 79). ‘
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Uh sequndo hecho confirmatorio del error-y consecuencias gra
ves que,a mi juicio, derivan de la actual polftica chilena de la libertad
de importaciones estf en el desembolso d&ﬁptmmrc:.onado hasta lo increible
que representa la importacién de autonISVJ.les particulares. Este se hace
mis evidente si se relacionan esas compras, en su costo y destino, con la
situacién econdmica mndial y del pafs v con la forma en que se financia

ese comercio.

Sabido es hoy dfa que aln las naciones ricas; de alto desa—
#rollo y con industria automotriz propia, se cuidan de aumentar y por cier
£o o incentivan el crecimiento del consumo de petrSleo vy sus derivados.
1as razones son mis que oconocidas, salwo en Chile al parecer, pafa' los dog
miticos aplicadores de la libertad de importar o sus panegiristas. Ello tal
vez en razbn del articulado neg:cm que, dentro del nuevo sistema, permite
‘ganar intereses wpectaculares en los saldos de precio. Ia tasa de tales
intereses, calculada en valor d&lar, va de 2,3% hasta 5,3% mensual con que
se recargan las cwtas que pagan los compradores nativos; vale decir, inte
reses de 27,6% a 63,6% anual. (El1 Mercurio 31/7/79].

' Pero, aparte de ese hecho genheral, en el aspecto especiflco
del gasto, es Gitil recordar lo que ha significado la importacién de automd
viles particulares.

En el s6lo afio 1977, segln las cifras oficiales publicadas,
se absorbieron en esas compras 107 millones de dSlares., A ellos habria que
agregar 11 millones mfis oorrespondientes a "Registros Especiales" indicados
en la nomenclatura oficial. - Si agreganos a esta cifra los Registros de Im-
portacién de la 2a, mitad de 1976, en que se decret$.la internacién libre,
se hace un total abismante de 45.961 automSviles, (mfs 2,742 de Redistro Es
pecial) ; o sea 48.703 (*). El costo global de ellos, que Més tarde o mis

(*) .- De ellos 27.501 ( o sea el 60% aproxdmadamente)provienen de gggé o~
tra cifra proveniente de la CAmata de Comercio de ese pafs, la de
que sSlo en 1977 Chile contrat§ la compra de 32.164 automsviles.
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temprano deberd pagar el pafs, reprwenté Us$ 151.172.000.-

Para no :agregar.otras cifras- de wa materia suficient_eménﬁe
divulgada prescindo de transcribir el gasto de ‘las internaciocnes. hechas en
1978. o

Bastarfa sefialar como prueba deesta "euforfa" que, segfm wma
declaracién oficial (Fl Merctrio. 20/8/791 las internaciones: de autrrrﬁviles
nuevos en los ltinos 4 afios totalizarfa ‘123.060, Ello significaﬁa wm in-
cremento del 50% del "Parcue autmoj;rég . .Para apreciar la significa-
cién econfmica de este gasto ﬂadimsas ‘bastarfa asignar a. esos automSviles
wn valor mfnino o medic-por widad de US$ 3.000 CJ:E"ytendrIams que lag ce-
lebradas importaciones s:.gm.f:.carian o costo cexcano a los 400-millones &
DSlares. :

.  §in enbargo, cabe. yecopfiar ‘como prueba (tal vez de-la "perti.
nacia" (¥) de los ejecutores de esta polftica), que en 1979 se invertS wia
nueva férmila para incremnmraﬁn.nﬁael gasto de inportaciones de autom
viles particulares. Nos referimos al Decrets Ley N°2629, que rebajd los

derechos ad\ﬁaros para los: v&ﬁuﬁlos Tlamados’ "de hasta 850 con "econtmi-

cos II

Esta nueva medida se’ ha fundamentado en consideraciones da
carfcter social, auue tal vez acompafiadas de razones econdmicas para el,
sector importador. ksmcmjaﬂas'mtim'sociales' se llegS a decir que

"la libre importacién de vehfculos sbre Ta’posibilidsd de ser propietarios '

(*) .- Llama-asf -€l Derecho Canfridp a laperseverancia en el mnﬁa
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a la mayorfa de la poblacitn", (*}

Un tercer elemento. confirmatorio de los dahos, que genera pa
ra la Economfa general la polftica de ﬁrpoxt;acﬁ‘:ones aplicada en el pafs, es
t4 en la consideracién de las. producciones nacionales ahora "sustituidas",
en muchos casos, por artfculos similares extranjeros; o en otros, gravemen
te afectadas, comw la industria text?l, la electrénica, la metal-mecdnica
y otras, '

’ onocida es la significacién econfmica que tiene la industria
lizacién en wn pdé como el nuestro; ella opera como fuente de nuevas ocu-
paciones para su poblacién trabajadora creciente; ‘sirve para diversificar
los riubros productivos, para incrementar el valor agregado a los bienes
primarios, para incorporar tecnologfa, etc. Todo ello es sabido, pero, en
la realidad, no ha sido respetado en el nuewo "sistema econdmico" impuesto

enelpais.:

| La confirmacién se halla en el -hecho de que el esfuerzo in-

dustrializador se prolongé durante més. de 30 afios, con apoyo wniforme de
los sucesiwvos Gobie:mos elegidos, cada cual con su &nfasis particular, pe-
ro acordes con la linea principal, que tenfa a su vez justificacién en la
historia econfmica chilena,

. De esa politica results no sblo la pﬁodﬁccién en el pafs de
una variedad enorme de bienes que podrfan consumir los nacionales sin nece-

(*)..- El Mercurio 1-.2.79., Se agrega allf: "Los nuewos propietarios (de
vehfculos] darfn mayor estabilidad al sistema polftico y contribui
rén poderosarente a una valorizacién de la libertad personal como
base de la nueva institucionalidad chilena,..

"4 libre importacién de automSvileg generarfa reaccionas polfticas
mds estables, contribuyendo a crear, autom@ticamente, wm mayor equi
librio social”.
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sidad de adquirirlos en el exterior, sino especialmente la principal ‘fuen
te de empleo estable p_ar‘a,la.fmoblacidn. ' Se recurrif como era 18gico a la
proteccidn del esfyerzo industrializador; asf lo probaba y lo prueba has—
ta hoy la polftica "protecciocnista® que ‘Iniciaron desde principios del si-
glo los EE.UU. yren la gctualidad,” tédas Tas-naciones tanto desartolladas
como aquellas de msuhc:tenteﬂetamﬂo * Todas, “ctal’ nﬁscl:al ‘nknos, pro
tegensu:-.ndustr:.ayeln:.ml&enp’leo Mrespedtobastaxeoordarlas
normas de la Ley de Comercio de_1974 de los EE.UV y-las nﬁlt:.ples d.'l.spos:l.--
ciones que, con igual objetfwo,.aplica la CEE y el Japbn, por c:.tar s6lo
las econamfas principales.

Pues bien, ap&sarde&ntalsm@ciasanivelmldml en
Chile, como consecuencia de la polftica llamada de "apertura" Chabria que
agregar "sm reciprocidad") tenemos que en'general se ha dmart:.culado gra
vemente el pmceso de mdu:smalizaci&x ' Perc en aspectos parttculaxes )
especfficos el dafio es directo y grave.

Ia producc:l.ﬁn nacional: abords primerc las n'anufacturas livia

nas, para sustituir ciertas: mrtaciones, pero después tomﬁ W camino pro
pio, de. mayor oéa'lplejidad y fue. camplementando su gama dé articulos para
wm seguro abastecimiento de}:.pa.fs. -Se gener6 ua anpl:.acldn gradual y fa-
vorable del mercado deesbos*blenes, primero’ melpaisynﬁstardeenel
Snbito xeg:.onal ¢ como lo acreditS la experiencia chilena camo ‘mienbro’ del
Pacto Andino. ' |

.. Pues bien, este.cuadro vari6 violentamente con la libertad de
importacién de articulos similares’a los goducidos por el pais Pero, con
el agravantedequeaellosemié oo’ se sdbe, larebajaoctasi anula- -
c].cSn del Arancel protector y de los resguardos” para-arancelarios. Afn més,
la dogmitica insistencia de mantener un Arancel con tasa tnica del 10% -que
na estableoe diferencias segfin el t:.po de bienes Tiportados, cmtradioe in—
*clyso la polf.t:.ca de las Economfas nmdiaies mds fuertes. Tal es el caso
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de los EE.UU., la CEE vy el Japdn que tienen Arancel con tarifas "diferen-—
ciales" que, en el caso de manufacturas que amenacen la produccitn y el em

pleo intermo, se llevan a 40 y 60%. (*)

Acd, junto con cesar la proteccin al articulo o bien de pro
duccibn nacional -amplia y normalmente protegida en todo el mmndo- cest tam
bién la proteccién al trabajador nativo del pafs. Pero en wma-forma mis
odiosa. En definitiva, por la igualacién o competencia, leal o desleal,
del producto extranjero con el nacional (hay formas eficaces de liquidar
al productor pacional &bil, via por.ej. las CIN}, lo que en definitiva ha
resultado es que la polftica chilena indiscriminada de "apertura" ha signi
ficado wna protecci6n para el trabajador extranjero (holandfs, taiwano, bel
ga o japonés) vy el desamparo del trabajador chileno. BAsf, por ej.: vistas
las facilidades de importacifn, la reduccién generalizada del arancel al
10% vy la falta de trabas para-arancelarias, muchas industrias instaladas
en Chile, incluso las pertenecientes a Corporacicnes Trans+nacionales (CIN),
han preferido poner t&rmino a la fabricacién de los bienes que producfan en
el pafs, ain de aquellos con limitados insumos extranjeros. Ello por cuan
to a niveles de costo menores en los pafses sede, a causa de producciones
masivas o de cuotas marginales, les resulta mfs sencillo y conveniente im-
portar el bien terminado que elaborarlo en Chile. A esto se agrega el de
exportaciones "subsidiadas™ en.los pafses de origen, que llegan con un. cos
to que podrfa llamarse falseado. Y por ﬁlturo, los productos que llegan a
precio de "dumping" que, obviamente, alterzj\n el sistema producti{ro interno (**)

{(*) .~ Detalles al respecto pueden verse en el articulo ya citado del autor:
Revista de Derecho Econdmico N°42-43: "La Polftica de "Intemaciona-
lizacién" o "Apertura" de las Economfas."

(**). Hay algunos datos que sen suficientemente ilustrativos de los hechos
serialados. En el caso de las importaciones textiles las provenientes
del Perd alcanzaron a 57,4 millones de Dls. en 1977; vy significaban
350.000 metros, en 1978 se calcula que sobrepasaron los 100 millones.
El Sud-Esta asistico representd compras por 83,5 millones de dSlares
en 1977 y tarbién creci6 esa cifra en 1978. Desde el &ngulo de los

. productores textiles nacionales, éstos insisten desde hace 2 afios en
una Ley o Reglamento "Anti-Dumping”, ofrecido varias wveces por-el Go
biemo. No se ha dictado hasta hoy; segin una informacién oficial (T1/

i nal"

X/78), se habrfa resuelto no cursarlo por ser "inconstitucional”....
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Lo grave econfmica y humanamente ‘es que, hasta hace pocos a-
' fos, esas industrias eran fuente de empleos calificados v estables, en ra-
26n del justificado trato de proteccifn que el pafs daba a sus produccio -
nes nacionales.

 Cbviarente, de no haber mediado™mn "ideclogismo” econSmico
cbsesivo en cuanto a larlibéra.e:’iﬁn‘aduaner‘a, bien podfan remediarse los el
cesos -y alin abusos— en algfin ‘sactor, derivados de1a proEecciﬁn'indlstrial' '
pero, por via nﬁs discriminada e inteligente que el demn tela:m.en’oo o "31
barizaci6n" de Ya produccitn indusrial necfonali Tal accién dafiina se ha
visto, claro ests, facilitada ‘también por Ia civowistancia de que -por ra-
zones "extra-econSmicas"- estfi-impedida de hecho la critica y la p:esidn
legftima del trabajador de .la.industria chilena, en defensa de sus fuentes
de ocupacifn. Esta situacttn’ easgustmte,la cont:cana de lo que ha ocu.
rrido en nuchas naciones mdtlstmlu.adas, en que la legitima proteccién
del nivel de empleo ha legrade mdifz.car mcltjso ‘iedidas de las corporacn.o
nes Transnac;:,qnales que s;.gmflcaban‘ redt:}ccxﬁn d& trabajo. (*1

Ss.netrba::go mabathomeicasodelapobreem-
"’-rdIa chilena, lapol.ftica apimmlafupoamﬁn de un esquema ted- -

l‘?-':'rico liberal, de "apertura™ almadm..mternac:.onal » Con wn rigor no cong
' ¢ido en pafs algumd del Tercer Minda y contradicho por la polftica de

" franco "Neo—pmteccn.mlsm“ que mantienen las Foonomfas Centrales..

- (*).- Por la via de desplazamiento de prodwcionesal extranjero; o sea la
- 1lamada "Exportacitn de empleos".: Casos divulgados de modificacifn
de medidas pAra wantener el nivel de ‘ocupacibn, por presitn conjmta
' de Trapajadores y de Gobiermo, hay en Alemania Federal, Holanda, Gran
Bretana y otros.
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D) ‘Importacién de Alimentos.—

Un punto gpe también debe destacarse camo aspecto criticable
de la polftica de "apertura" eg el elevado consump de divisas en importa-
cién de alimentos,

En primer lugar, esté el hecho de que diversos rubros ali -
menticios podrian producirse en margen suficiente en el pafs. Se evitaria
la economfa chilena de ocupar las divisas extranjeras en bienes de oconsumo
(que dejan sélo la deuda, si fueron adquiridos a crédito.)

7 En segmdo lugar, porgue el abastecimiento desde el exterior
de bienes primordiales para la alimentacién de la poblacién constituye o-
tro rasgo, pero mis grave, de "dependencia" y de "insequridad nacicnal”.

Se critic6 con fundada razdn la polftica aplicada ror el Go-
biermo Allende en el sentido de que, con motivo de la cafda violenta de la
produccién agropecuaria, se buscS suplir el déficil con importacién de ali
mentos, especialmente desde los pafses que le ofreciercn vender con pago a
plazo.

Sin erbargo —awmeue en menor medida-, la fuerte importacidn
de alimentos continGa. Ella se origina en la politica econdmica aplicada
en los afos recientes; no s6lo en su aspecto de la "libre importacién" y
la "libre competencia del producto extranjero", sino también en cuanto a la

. "no proteccién® por el Estado de las producciones bésicas agropecuarias.

No es el momento de hacer un andlisis mis extenso sobre la -
relacién evidente que hay entre las medidas de polftica interna y en espe-

cial la 'po].ftica de pi:vecios agrfcolas -ligéndolos a los precios del Mercado
Internacional- y la cafda violenta en los afios recientes de los fndices de

- 121~

-



produccién de los llamados " 14 artfculos estratfgicos" del 4rea.

Pero, en lo que tiene directa atingencia con el co:rercib ex—
terior, lo concreto es que, en los afios 1977 y 1978 ~que son aquellos que
estamos analizando como mgruﬁcaums del fracaso o del ém.to de la polf-
tica-, la urportac16n de alimentos es elevada y mis digna de preocupecién
que lo que reflejan las declaraciones ofi‘.c:ta;l.es.' |

factor na?gptivo y de la "dependmcia“ exterior.

o, L8S Importaciones da trig absorvieron en 1977 1asumwde
70, 5 millmes de dblares. En 1978, el gasto por el mismo capftulo se ele.
v a 145,6 millones de dﬁlares, o sea, mis del doble. Las importaciones
de mafz cwbrieron 14,6 millones de dSlares en 1978,
_ - Como resumen, basta seﬁalar que, de scverdo con cifras ofi~
ciales,; las importaciones de alimentos totalizaron en 1978 la elevada suma
de 458,4 millones de dSlaves.  En 1977 habfan significado 331 zm'.llones Yy
en los afos anten.or&s el gasto fue sa'ce:lante {342 v 361 millones de dsla-

res).

E) Otyos capftulos.-

El andlisis pod.ria, .pmﬂ;bngarse en varios capftulos-de interés
que, a mi juicio, confirmarfan las variadas Gebilidades, algmas "congéni-
tas", de la polftica de Comercfo Exterior vigente.

Nos limitaremos a mcimaral efecto:

a) Las "Zonas Francas". Estas. eenstituyen wma Creaciéﬁ( cbviamente artifi
cial, de "enclaves" econfmicos; pero que son discutibles, desde su ori-
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b)

gen, para el caso de un pafs como el nuestro, vbicado a miles de millas
de distancia de los grandes nlcleos de comercio.

En sequndo lugar, representa wna f6rmula bastante incongruen
te con w esquema arancelario. wniforme del 10% como el establecido en
Chile, cque hace préicticamente irrelevantes las ventajas del trato adua-
nero en "Zonas Francas" frente al costo de los transportes.

Caida de las importaciones del sector plblico.

Este punto es también digno de mencién y justificarfa wn anflisis més ex
tenso por la significacién que ha tenido para el pafs. Basta tener en
cuenta que las importaciones de maquinarias y equfpo por el Estado y los
organismos para-estatales representS en &poca anterior wma cwta de més
del 60% del total. Estuwo ligada a las inversiones ptblicas de infra-
estructura v de desarrollo con fines de intevés colectivo,

La circunstancia que, en virtud de la polftica actual, tales
importaciones (afio 78) habfan significado s6lo wn 10% del total, no sblo
demuestra el desmantelamiento.del rol estatal en la Economfa sino genera
preocupaciones justificadas, incluso respecto a la mera "mantencitn" de
la inversifn ptblica existente {(caso FF.CC y otros].

3} "Asincronfa" en el Comercio Exterior.-

Empleo esta mencién porque en los anflisis "conceptuales" de

lo que significa una polfitica de "Apertura", se ha destacado siempre el
riesgo de que ella genera wna "asincronia" entre las importaciones v las

exportaciones. (*).

(*) .- Socbre el punto me remito a lo dicho en el artfculo publicado en la

Revista de Derecho EconSmico N°42-43, titulado "La intermalizacisn®
o "apertura" de las economfas.
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La c:.rcunstancmadﬂquala Balanza Comercial resulte por repe. -
tidos afios con wn fuerte salds. neqativo tiene en Chile enorme- trascendencia.
Conocido es el hecho dequeelpaiscamdeotras fuent&spmpias signifi
cativas de ingreso, como serfa,. por ej, la renta de"inversiones’ exbernas ’
los"royalties” por pago de. mlogia, ‘t:urism'nasivo extranjero, ete.; tal
es el caso de las grandes naciones™ indtstrial&s.

Por lo tanto .at saldoc ﬁgaﬁVO""Qt:e“’reﬁeja‘ la Balanza(bner— .

cial se agregan los demés mmmmmmms pmsaenien s

tes de los otros capitulos de 1a relacibn ecorﬁmim externa. . s

M 3

J.ntet:.zand: laa.c:‘.mspara acredltarei caaﬁie opexadocmm
consecuencia de las polftfcas ‘diferentes del decerio 60 y la f; ml, ‘con- -
viene tener en cuenta lo sigufente: Sl

'a) La Balanza Comercial. fue favorabte — o sea hibo mayor in
greso por exportaciones que-lo: gas:l:ado en {mportaciones- en los : los arnps 1965
a 1970. (*) O sea, queds un* emeden:l:evariab‘le para contr:.bm.r a cubrir
los ribros usualmente negatimde Servicics de Mercaderias" CE'letes, Se-
guros, etc. .}, Servicio de Capitales (Intereses 'y ut:r.l:.dades) ; Tranéabcio—
nes del Sector Pﬁblico {'Repremtaz:ﬁn,dipﬁ.méﬂca" consular y oomﬁs:.mes
oficiales), "Transacca.ones Privadas”. (Turismo y v:.ajes, Remesas vy Donac:.o
nes) .,

2hora bien, com. estos rubros del”Comercio Inv.i'sible, en un-
pais como Chile, representan siempre wn Baldo deficitario, 1a llamada cuen -
ta de "Transacciones Corrientes” o "Cuenta Corrient " termina también por
ser def:.c:.tan.a, ‘en grado’ variable séegfin sean log pagos mayores O menores
que hayan debido hacerse al extranjero. ‘

(¥) .- Banco Central, Balanza de Pagos 1975, p.67. EI saldo favorable fue
de 68,5; 91; 104; 109; 245 y 155 millores de dflares,
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Tal saldo negativo de la Cuenta Corriente -grande o pequefio-
es el que se cubre en definitiva mediante el "Movimiento de Capitales Autd
nomos”, Privados o Pblico y de (orto, Mediano o Largo plazo. : (Esto Glti-
mo aparte del movimiento de capitales compensadores que es operacifn mis
contable que econdmica). ‘

Ahora bien, elcuadro de la Balanza Comercial en los afios pos
teriores, de 1971 a 1978, refleja -con la sola excepcifn de 1974 y 1976-
un saldo negativo. Este fue de 18 y 136 millones entre 1971 y 1973. Pero,
- en los afios recientes fue también desfavorable con un saldo negativo de
67 millones de dSlares en 1977 v de 437 en 1978,

Por su parte las-"Transacciones Corrientes" o Cuenta Corrien.
te chilena que habfa sido normalmente deficitaria, pero en cifras np mayo—
res de 135,3 millones en 1968, comienza a elevarse posteriormente. En 1975
llega a 491,3 millones de dSlares y en los afios 1977 y 1978 tal déficil as
cendi a 399 y 730 millones de dSlares. (*)

¢Culles son las caudas de este deterioro violento de la si-
tuacién del pafs en su relacifn econdmica externa?.

Creemos que, en palabras aimples, dichas causas son:

a) En primer lugar; por cierto, el tipo, volumen y precios
de las exportaciones, que genera un ingreso limitado vy variable.

b) En sequndo lugar, la forma en que se gasta el ingreso
principal que es el generado por las exportaciones. Si de partida se acep
ta una polftica de importacitn 1ibre e incondicionada y se deja que ella
exceda en costo al ingreso de lo exportado, cbviamente habrd wn d8ficit.

(*) .-Banco Central. Balanza de Pagos 1971-1978; Boletin 615,Mayo 1979.p.838.
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¢) Tal 'déﬁ:éit. del. Comercio Visible se' incrementa de manera
cierta por los desenbolsos motivados por el Comercic Invisible. Ya sefia-
lamos que se sabe que nuestro.pafs es congénita o estructm:ahtente defic:.—
tario, tanto por los gastos daFletes, de Segquros, de Gastos Poblicos al
exterior, de turismo vy v:LajeS y del Servicio de det.ﬁas pﬁbllcas-y privadas.

Cuando en los afies] recientes, ‘por razones conoc:.das vy ligadas
ala polit:.ca vigente, se han incrementado frertements. los desenbolsos he-
ctnsporelpaisPorloscorwapm:.seﬁalados, obw‘:arrenteellohamdoa
reflejarse en los deficite mtesde. la Cuentsy Corriente, Solanentt
citaré el ejemplo del Servieis &,hmm acrecentada y s tara
que la llamada "tradicional®, que. era. preferentemente con organismos pﬁfh
cos internacionales. lLos pagos anuales se han elevado de 212,7 mi¥dones
de dblares y 215 millones de-ddlares-en 1967 v 1968 a wn desembolsc de 362
y 436 millones de dblares en 1977 y 1978. | |

De 1o anterior, cgn,m.excim otras cawas,’ se origina én-
tonces el grave y creciente-déficil en’la Cuenta Cortriente chilena gée lle
gé a su mds alta cifra histfrica: 730.xdllones de d8ficit en 1978,

{0 se ha cubfsrtoltal ASELcIty:  Pues, bisicamente, por

medio del Endeudamiento Externo,. cuyas’ cavacterfsticas principales mérecen
n comentario separado.

4) Endeudamients Fxterno.—

Este parece ser wm- capitrﬂn importante para completar el a-
ndlisis del Comercic Exterior.

Ios dos rasgos caracterfsticos de la polftica actual y de las
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normas que la implantan es,. en primer lugar, el de wm cr;ecinﬁmto inugsita
do del monto de la deuda externa del pafs, y en segundo, el de que este ha
variado en su estructura; o sea,, en cuanto al tipo de los cré&ditos obteni-
dos, por cuanto han variado significativamente los plazos, intereses, desti
no y los acreedores. |

Respecto al monto. global de la deuda ~y sin perjuicio de dis
tinguir a continuacién entre la llamada "tradicional” y la reciente-, 'lo
real v delicado a la vez es que hoy ella alcanza, en cifras redondas a 7.000

millones de ddlares.

Scbre la base de datos del Banco Central, en un estudio de

\ gran interfs preparado en CEPAL (*), se amota que el 30 de Novienbre de
1978 la deuda global ascendfa a 6.597 millones de dSlares , pero se ha ele
vado posteriormente en 1979.

Para formarse juicio parece (Gtil recordar que en 1960 ascen-
dfa a wn monto de 750 millones de dSlares. En 1977 llegaba a 5.434 millones
de dSlares; o sea, que mntre los dos afios, 1977 v 1978, crecib en més de
1.100 millones de dSlaves. (**)

Refiriéndonos ahora a la "estructura" de la dewda externa
chilena, sabemos que se dlst:mgue usualrente en elia‘g en primer lugar, la
que se ha llamado "tradicional”. Esta es aguella definida por el Banco
Central como deuda externa del sector pblico y privado con garantfa ofi-
cial, con plazo superior a wn afio. Esta se mantiene en los Gltimos afios
en cifras relativamente semejantes, que fluctfian entre 3,787 millones de

{ *) .- "Organizacién Institucicnal para el control y manejo de la deuda
Externa". "El caso chileno" R. Hoffman E./Cepal/ 1087, Junio 1979.

(**) C Op- Cit. pégj.-n.a 2-

- 127 -



dflares en 1975y 3.673-m11m;3en-*usw;e1evmosa sta 4,368 en 1978 (¥).

La dewda "no- uwma" es'el emectacular mt:.w de preo—.
cupacifn; no solo por su momke.y. crecﬁm’.mw sino por el tipo de cbl:.gacm
nes que genera en cuanto a plazos, cost:osyotms aspectos aquemsrefe-
. rimos mis adelante.

En este capitulo: ﬁgmlubs t::pos‘prurc:tpales de deuda, :
te de las operaciones con al ‘ML ¥ log créd.f‘bos de Proveedoyes LCbbertura
diferida) al Sector Pr:.vado que 't::ienen Tenor sig!ﬁflcaciﬁn Ellas ‘son:

a) Los crédim‘d&:namie‘roa’*ai secﬁorpriwdo, regulados por

los artfculos 14 y 15 del Deccreto. 1232, EstaS‘ deudas asoendiéla 1.323 millo.

nes de ddlares, al 30 de Novienmbre de. 19'78 Pers, esnewarlo cmside-
rar su crecimiento acelerado..desde. 1975.a 1977, emque ::epresentaban ci -
fras globaleﬁ redondeadas de 500 millonss, 600 m:Lllones vy 800 mJ.llones de
dblares en log afios respectivos,

~ b) Las 1fneas de. ouidito a corto-plaz de Bancos Comerciales,
Banco del Estado y Banco Central . autorizadds para cperar con el exherior.
Estas representaron en 1975 w voluren de 401 millones 3= dﬁlaresz en 1976
y 1977 sumaban 256 vy 361 millones; pero, en 1978, se elevaron a 490,6 mi-
llones de dSlares, (**)

Ahora bien, en este. tipo nuevo de mdeudam.ento, ‘hay que des
tacar: i) que varié el plamdepagode las: deudas; ii) quevarlaronlos
acreedores y iii) cque se elevd el costo de los préstanos.

(*) .- Fuente, Banco Céential, Documento de la Diredcifn de Operaciones en
Moneda Extranjera.  Enero’ 1979, "Dewda Exmma de Chile al 30 de
Novienbre de 1978 Citado en el estudio CEPAL mencionado. ~

(**), Cepal E/1087. op. cit. p&g 3Y .
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Nos referimos sflo al primer punto, por razones de espacio y
porque es el mis significativo. ’

Ia estructura de la dewda fue variada en los afios recientes
-a nuestro juicio, en forma desfavorable—, porque hace cuatro afios la ma-
yor cuwta de los créditos —-60%. de. ellos— tenfa plazo super:.or a 15 afios;
8510 el 5% de los préstams aprobados por el CACE era de 1 a 5 anos. Seqtn
anota el estudio indicado, en los afios 1976 y 1977 las oreraciones de cré
dito con plazos de pago entre-1'y. 5 afios. representan ahnra 52% y 56% de las
operaciones de préstamo del sector pfiblico. Y la tendencia se acentfa en
1978. Huelgan los comentarios sobre la significacitn de tal hecho.

Por otra parte, parece evidente, como lo sehala el estudio
referido, que el endeudamiento. del. sector privado en estos Gltimos 3 afos,
en especial el correspondiente al creciente wolumen de créditos financieros,
tanbién se caracteriza por contratarse con condiciones de pago a corto pla
zo (*).

- No ignoramps, por supuesto, gue esta abundancia o prolifera-
cién de créditos provenientes de la Banca Comercial extranjera — o si se
quiere, mis t&cnicamente, la situacifn de "liquider" extraordinaria de los
afos gque vivimos—, constituye un fenémeno de tipo mmndial o generalizado.
Sin embargo, ello no autoriza o justifica, en el caso de nuestro pafs, para
que se haya llegadc a un endeudamiento. a todas luces excesivo y creciente
como el que se ha acreditado por las cifras transcritas.

{*) .- Como dato global, pero de extraordinaria elocuencia, anota el estudip
sefialado (p. 32) que, en 1977, de las operaciones aprcbadas por el
CACE., Comité Asesor de Cr&ditos: Externos del Ministerio de Hacienda,:
el 73% lo era ocon plazo entre 1y 8 afios. La tendencia se ha mante- -
nido.
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En lo inmediato. tal. endeudamiento pennltlé abrir el déficit
anual de la cuenta corriente del pafs, cuyo monto, en 1978, llegs, como di
jimos,a la ¢ifra "record" 'de 730. millones de dblares, dssconocida en la his
toria econfmica chilena, Pero.ello, no permite silenciar la s:.gmfacacidn.
que el monto y tipo del endeuiarrb.amho reciente tiene para la ewcoomfa futu
ra del pais.

'Ibmandoporbaseelestud.waqm “antes nos zeﬁer:‘.ubsyotro
de gran versacién hecho por Robert Devlin” (*‘l, ‘nos parece posible &stacar .
los hechos sigunientes: ‘

a) En cuanto a la.cota o porce.ntajeqm'el ardetﬂam’.ento ex_
temo de Chile, a los mveles'm.ﬁene e reﬁl:acn.Gn con las e:q;x)rta—'
ciones totales las cifras son las s:.gm.en:tas —en’ millones de dﬁlares—

. Las anort:.zacmws:vpxmsl:asenm‘lanza de-Pagos - (846 mi1lo-
nes) més amortizacién al FMI (54} sigaiffcarfan--900 millones. Agregados
los mterwes de la deuda amg la.nga plazo (238,5] mis los intere -
ses adeudados al FMI, provesdores:d "o "privadodimctosycréditos
financieros del sector: pﬁvada,ﬂ&ﬂrse hace w1 gran. total de 1. 245 5 mi-
llones de dSlares, que el pafs debe pagar.en ese ejercicio anual,z 1978.

Cono las ‘e}q:ortacibnes“JS‘?B representaron 2.275 'mi‘.llones de
d&lares de ingreso, s:i‘.gm.fica aque el 54 7% de la ee@ortac:.én estd comprome
tldaparaelpagodeladeudamcterna

Si se considera sﬁic_; la deuda extema "tradicional" registra

(*} .~ "Organizacién Institucicnal para:.. CEPAL /1087 R, Hoffman, Junio
1979 y R. Devlin: "El. financiamimtn extaynn y log Bancog Oprercia
les". Su papel en la Capacidad de importar de América LatJ.na "Re—

vista de la Cepal", 1° Semestre de 1978. .
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da al 31/12/77, la amortizaciSn (583,5) més los intereses (238,5) represen
tarfa 822 millones. Calculado este pago en relacifn al mismo valor de la
Exportacién total del afio 1978 (2.275), resuitarfa que el 36,1% de la ex -
portacién chilena estd comprometida en virtud del endeudamiento externo "tra
dicional". Si bien esta cuota es bastante elevada, aparece como prudente
frente a la de 54,7% que resulta al considerar la deuda total, o sea la re-
sultante de las coperaciones de los ltimos afios. | -

b) En cuanto a las posibilidades futuras prSximas poca duda .
cabe que los guarismos transcritos limitan nuestras posibilidades de desa-
rrollo autfnomo. :

En primer lugar’acentfan la "dependencia™ respecto al comer—
cio exterior en general y a"las decisiones que, sobre precios, vollmenes y
acceso al nercado, adopten las Eoonomfas Centrales, aparte de las que se
refieren especfficamente a los créditos.

Cabe mencionar al efecto que el 76% de la deuda "tradicional"
de Chile (esto es, la de mediane.y.largo plazo del sector ptblico y privado
con garantia pblica) corresponde s6lo.a siete pafses (Alemania Federal,
Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Japbn, Argentina y Brasil)., De ellos
5 pertenecen al "Club de Parfs”. Del 463 de la dewda tradicional es acree
dor Estados Unidos.

Por tanto, crmp lo_anota el estudicrfc_:itadﬁ ™ "la relacién
deudor- acreedor-resuita demasiad desequitibrads—eemo para‘afrontar con
facilidad negociaciones o arreglos al respecto".

(*).'— O’P. cit. p&g. 8.

- 13t -



c) La ditima observacifn que cabrfa hacer mira ta:rb:.én al
desarrollo futurc. El hecho de que se ha vana&: la estructura de la deu-
da -hay cuantioses conta:atac:.ones de-crédfto con la Banca Garemlal Inter-
nacional y han disminufdo aquellos oon enhdades “inhemacionales de caﬁd-
ter ptblico- genera mnwvomt:tvaﬂepmoc\paciﬁn Else mfiere a la
influencia que, por estas nuevas mntaﬂsbicas de h*deuda, tendran a'x‘ el
dfa de mafiana los Bancos Pn\mdasmjems en cuanto a la o::ientaci&\
del desarrollo del pafs, entendido en-smtido "nacfonal® y no omercial.

"En efecto, este- endeudam.mto ‘oon la Banca Pr::va\'h Intema
cional podra tener sus ventajas en lo inmediato. De hecho Ina 1zbera&3
las restriccicnes en los Jlavados préstams "oficiales" o "pﬁbl:.cos" Yy ha
acrecantado la "capacldad de urportar ¢+ NO 3610 de cuile sino de Arré.rica
Latina en general. ‘

Sin ernbargo, no es posible ignorar que esta l;gazﬁn de nuevo
tipo con el exterior crea tambifn nueva "dependencia’, No de trata sSlo de
las exigencias del sexvicio y pago de Ios créditos, que es mis gravoso que
el de los préstarros de carécter 'pﬁ:ilic:.o’, sino en espec:.al de que se genera -
el probleme de wa "Omercz.aln.zamﬁn del financiamiento del desarmllo. :
Esto significa la incorporacién no sflo de critanos "comerciales" para juz-
gar la solvencia de los pafses,:sino ingermcia de los Bancos Privados Ex-
tranjerosen lapoliucagubemamtai DetechoiosBanoosaludJ.doshm
adquirido poder-auKue no necesitan hacerls ver’ -para’ influir sobre la for
milacién de las polfticas o programas d@ desanollo, "va que las decisiones
en esta materia son decisivas para el page de 1a deuda, © mejor, para la ne -
ocesidad de cbtener nuevos préstams (*)

(*) .- R. Devlm, Estudio citado., pég. 86-97. Se cita come prueba de ello

0 publicado por un anBanoomternacional el "Morgan
TmEs)l: pgf Na\rgir{.ork" ue no parece. &l caso trrgnscggf? %\ﬁ

laexperlenmadeloocuxncbenmcréditodemgmpodeBamos
Inbemacmnales ; para el Perfi en 1976.
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