1A SEGURIDAD Y ESTABILIDAD DE LOS INGRESOS POR EXPORTACIONES DE PRODUCTOS

BASICOS DE ILOS PATSES EN DESARROLLO

Por: Afberte Rioseco Vdsquez
Progeson del Instituto de
Estudios Tnternacionales,

En la actual divisién internacional del trabajo, el papel que
corresponde a los paises en desarrollo es el de ser fundamentalmente ’-exporh-
tadores dd productos bisicos (*), de manera que del total de sus e@ortécig
negs un 75% & un 80% corresponde a estos productos.

Los problemas que trae consigo esta alta dependencia de la
exportacién de productos bésicos, son ampliamente conocidos: deterioro
constante de los téfrminos de intercanbio; fluctuacicnes excesivas de pre-
cios en cortos plazos; el escaso valor agregado debido al bajo grado de ela.
1 boraciﬁr; del producto; baja remmeracién a los trabajadores; proteccionis—
mo de parte de los pafses desarrollados, los que, ademfis, desarrollam pro -
ductos sint&ticos, procuran su sustitucién’ por otros en casos de au:réﬁto de
precio, aprovechan la chatarra y desperdicios, etc.

(*) .~ Aunque en derecho intemacional positivo po existe en la actualidad w
' na definicién de productos bésicos,ya que la que se contenfa en la Car
ta de la Habana, por no haber entrado en vigor este docuvento, nunca
tuvo valor juridico vinculante, consideramos que es la de mayor acepta
cién internacional y, por otra parte, esti contenida en las Notas ofi-
ciales al Acverdo General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio (GATT),
para los efectos de la aplicacién de las normas sobre subvenciones. En-
esa“hota se dice que es "todo producto agrfcola, forestal o de la pes-
ca y cwalquier mineral ya sea que se trate de un producto en su forma
natural, va sea cue haya sufrido la transformacién que requiere comm.
mente la venta en cantidades importantes en el mercado internacional™.
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Como esta” s:.tﬂac:LGn puede cons:.derarse como wma de lag causas
mis inmportantes de la subsistencia del fenfiteno” 8el” gubdesarrollo Y de que
la brecha entre pafses en desarrollo y desarrollabs se vayan anpllardo,
vez de acortarse, los pafses en desarrollo han reahzado wa activa labor
en el seno de los organismes J.ntemamcnal&:, para chtener la creaci®d de
organismos que los favorezcan, como la Organizacién 'de las Naciones Unidas
para el Comercio y Desarrollo (UNCI‘AD) v la Orgamzadim de lag Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONU'DI) + Y para que se consagren nue-
vos principios en esas matexlas y asf han obtenldo la Declaraci&t sobre el
Nuevo Orden Econfmico Internacicnal y la Carta de Derechos y Deberes- Eccnd
micos de los Estados, entre otras. Pox otra parte, para mejorar su peder
de negociacibn, al nivel mtemacimal -los paises en desarmllo han crea-
doorgan:.zac:.onesoomelGrupodelos 77 v el de l¢s no alineados; y en
el campo especifico de determinados productos b&smos se han creado, organiza
ciones de productores, como la OPEP, CIPEC, UPH, etc., de las cuales la Oni
cathatenldorealnenteémtoes laOPEP
El probdema de los productos hésicos gblo nuede ser resuelto
a niwel intemacional, es por eso que en la Carta de Derechos y Deberes Ecp
némicos de los Estados, se dice: .
"Todos 1los Estados comparten la responsabilidad de proRover
la corr:l.ente y el acceso reguladores de todas las mercade

‘ 'r.fas a precios estables, remmeradores y equitativos, _omtn.
buyendo asf al desarrollo armfnico de la economfa. rrmdial,
teniendo en cuenta, en particular , los mteresw de los paf
ses en desarrollo".

‘Mirado del pmto de los paises en desarrollo aparecen, de es-
ta declaracién, dos principios b4sicos: que haya libre acceso de sus:produc-
“tos a los Irercados de los pafses desarrollados, y que estos productos bdsi-
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cos obtengan precios estables, remmneradoesy equi_tativos. (*)

Las dos principales realizaciones destinadas a mejorar ..i.a posi
ciér de los pafses en desarrollo han estado encaminadas: wna de ellas a fa-
vorecer la transformacitn en el pafs en desarrollo de las materias primas,
en productos manufacturados y semi manufacturados, lo que se ha hecho me -
diante la creacitn del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), y la otra,
a abordar, en forma global los problemas de los productos bisicos, a tra-
vés del Programa Integrado.

Este iltimo fue aprobado en la UNCTAD IV, en Nairobi (1976)
y, com dice el Informe,elaborado en el seno del SELA, de la Rewién de Qoor
dinacién Latincamericana para la IV Rewnién Ministerial del Grupo de las 77
con miras a la V UNCTAD; dentro de ese Programa Integrado de Productos Basi
cos "pueden identificarse tres 1fneas principales de accifn.

"La primera de ellas hace a las medidas para lograr la estabi
lizacién din&mica de los precios de los productos bsicos: evitando f‘s‘us ex~
cesivas fluctuaciones mediante dos instrnmentos bésicos: el Fondo Comfn Y
los Acuerdos por productos oon escalas negociadas de precios".

. "La sequnda, consistente con la anferior,, atiende a obtener
una seqguridad y estabilidad creciente de los ingresos por exportacima# de
productos-bdsicos de los pafses en desarrollo, utilizando con ese proplsi-
0 y de ranera adicional medidas tales como el financiamiento complementa-

rio".

(*) .- Los pafses en desarrollo interpretan esta declaracién en el sentido
~ de que debe darse a los productos bisicos una estabilizacién dinénﬁ‘.—-
ca, 0 sea que el precio justo y remunerador debe ser "indizado”,
manera que se mantuviera el poder de compra de los productos prJ,na -
rios, alzandose el precio de &stos en la misma proporcién en que su-
" ben los precios de los productos manufacturados. Pero esta tes:.s
nunca ha sido aceptada por los pafses desarrollados.,



"En tercer lugar, la mayor participacién de los pafses en de-
sarrollo en la economfa de sus productos bisicos, presupone medidas para
aumentar el procesamiento local, mejorar la participacitn de esos mismos
pafses en la comercializacifn, transporte y distribucibn y para asegura_:;,‘_—
les un acceso seguro y creciente d los mercados”, ’

El cbjeto de esta ponencia es hacer algunas consideraciones
-especialmente en el campo jurfdico- _'que-se'refieren al sequndo de Los pun
tos del referido informe o sea a la sequridad y estabilidad de los ingre-
£0s por exportacicnes de productos bdsicos de los pafses en desarrollo,

Hemos elegido este -tem,- no porque cmsideramsque_lés otros
dos tienen menor importancia, sino porque estimamos. que los mecanisms 1idea
" dos en materia de estabilidad de ingresos, tna vez que sean debidamente per
feccionados y gene‘ralizados, podrfan reunir los requisitos ideales de la oo
peracién internacional econfmica moderna: ¥eltilateral, sin paternalismos,
sin ataduras y sustituyendo la inseguridad jurfdica que domina ep este cam
po, por el derecho a la cooperacién una vez que se cunplen detemu.nacbs re-
quisitos Objet"l.VOS ¢ Y que esta oooperaclén tenga el monto y las mdalidades
apropiadas para cumplir sus fines, (*)

Analizaremos, en primer lugar, los dos sistemas existentes. en
cuanto a garantizar lps ingresos de exportacién o, por lo menos a cont:ci—
buir a paliar los efectos de una baja importante en estos ingresos. Se trg .
ta del Sistema de Financiamiento Compensatoric, del Fondo Monetario Interna
cional y el Sistema denominado STABEX, del Convenio de Lomé. |

(*) .- Bstas caracterfsticas no se dan, por ejemplo en el Sistema Generali-

zado de Preferencias (SGP) en que se ha declarado expresamente que la
concesién que otorgan los pafses desarrollados "mo constituird wn com

promiso obligatorio" y que no impedird "retirarlas posteriormente en
su totalidad o en parte"., No existe asf ninquna seguridad jurfdica; wmn
pafs que creard una nueva actividad industrial para exportar a los paf
ses desarrollados en virtud del SGP podrfa encontrarse con que a poco
de iniciar sus exportaciones, di pafses desarrollados hubieran eli
minado la preferencia que permi reallzarlat.
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El Servicio de Financiamiento Compensatorioc fue creado en 1963,
por el Fondo Monetario Internacional, y tiene por objeto el apoyo a las ba-
lanzas de pago de los pafses mienbros, especialmente los de produccibn pri-
marias, por las fluctuaciones de los ingresos de sus exportaciones.

Se trata especialmente de la caida del valor de las exporta -
ciones, de productos bisicos de los pafses en desarrollo.

 En estos casos, el Fondo Manetario Internacional, para otor-
gar financiamiento, considera principalmente tres aspectos: '

En primer lugar, el FMI debe considerar que la disminuci6n
del valor de las exportaciones tuvo car&cter temporal, ¢ sea que pasado al-
gln tiempo el nivel anterior se va a recuperar.

En segundo lugar se reguiere que esa disminucitn se deba a cau
sas que escapan al control del pafs, y

En tercer lugar, que el pafs colabore con el FMI para encon-
trar la solucién de comfin acuerdo a los problemas de la balanza de pagos.

En estas condiciones, el FMI puede otorgar a ese pafs con
problemas de balanza de pagos derivade de la caida del valor de sus expor—
tacicnes, hasta un 75% del valor de su cuota en el Fondo, sin perjuicio del
125% que tanbién puede otorgarle como operacién ordinaria (tramos de crédi-

to). De esta manera, el pafs podrfa recibir hasta wn 200% (*).

{*¥ .= Cof motivo de la caida de los ingresos de exportatitn debido a la ba-
ja internacional del precio del cobre, Chile obtuvo créditos, del Fon
do Monetario Internacional: en Dicienbre de 1971 US$ 39,500.000, en
Dicienbre de 1972, la misma suma, v en Diciembre de 1976 USS 79.000.000.
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El sistema STABEX fue establecito en &l Convenio-de Loms (To -
), en 1975, por la Commidad Econfmica Europea (CEE) y alrededor de 50
pafses en desarrollo, asociados a ella, wbicados en Africm el Caribe y el
Pacifico, por 1o que corrientemente se habla del (bnvem.o CEE: ACP. ‘(-*)

ElsistamSTABEdeepord)}atoasagmalmpaimdel
gnpoACP laestabilldaddelosmgmsosqmel]osobtlmpormex--
portaciones de los 12 productos bésicos mclm'_das ‘en €l (en 197'7; &e agre-
garon 7 nuevos prodites). De &sbos productos b&smos el fnuoo pi:ovmien—
tedelamineria&selmmraldehlerro -

ElS'rABE(seapllcaalosmgrﬁosdelae:qaortaciéndeestos
productos cuando ellos representan mds del 7,5% de los ingresos . totales de
exportacién del paIs considerado (este porcmtaje es de sblo 2,5% pa::a 1os
pafses menos desarrollados sin lltoral o) msulares}

La Comunidad Econdm:m Eurepea garanttza solamente Los ingre
s0s que provengan de exportacidnw destmadas a esa organlzac:idn (salvo pa
ra diez paises A CP, respecto de los cuales se considera el total de su
exportacién ).

Para cada producto y para cada pals se establece ‘cada afio w
"nivel de referencia", que estd constitufd por el promedic de los mgre—
sos de exportacién de los cuatro dltimos afios..

Cmndolosmgresosdeunardeaendeciertoporoentaje (7,5%
Y 2,5% para los paises de menor desarrollo) en relacifn al nivel de refe-
rencia; el pafs afectado tiene derecho a wna transferencia ﬁnam;,era, :

(*) .- E1 Convenjo de Lomé tiene chjetivos mds axrplios, ya que tanbién es
un sistema preferencial y de cooperacién. En esta ponencia s8lo
nos referiremos al sistema STABEX, contmnido en &1,
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parte de la Commidad, correspondiente a la diferencia.

Esta transferencia financiera toma la forma de pré&stamo, sal-
vo para los pafses A C P de menor desarrollo, para los cuales es wa dona—
cién. Es interesante sefialar que los pafises beneficiarios tienen el derecho
de decidir libremente scbre la utilizacién de los recursos financieros que

proporciona el sistema.

Entre los dos sistemas anteriormente expuestos hay diferehcias
importantes que conviene sefialar. En lo que se refiere al &nbito de accidn,
el del FMI cwbre la gran mayorfa de los paises en desarrollo, en canbio el
STABEX, s6lo a los paises asociados con las Commidades Europeas; en cuanto
al monto y las modalidades de la cooperacién, en el sistema del FMI la coo-
peracién se efectfia solamente en el caso de que la baja en el valor de las

exportaciones de productos bisicos se refleje en un déficit de la balanza

de pados ¥ la ayuda tiene un lfmite que estd determinado .por el monto de

la cwta del pafs en el FONDO; el STABEX estd concebido en forma diferente,.
va que se toma en cuenta cada producto bdsico {pero solo se consideran los-
que se encuentran en una lista bonfeccionada de comfn acuerdo ) y se exami-
na el déficit en relacién con el ingreso promedio de exportacién de los Gl-
timos cuatro afios, y es independiente de la balanza de pagos . (Por otra

- parte, a diferencia del FMI, en el STABEX, cuando se trata de determinados
pafses de menor desarrollo, la cooperacifn puede traducirse en una donacitn

pura y sinple, )

No cbstante que anbos sistemas significan un indudable avance
respecto de la situacifn que existfa con anterioridad, ellos adolecen de im.
portantes insuficiencias.

asf, "por lo que se refiere al servicio de financiaci6n compen

satoria del Fondo Monetario Internacional, la proporcifn del total de los gi
ros respecto del total de los déficit durante el perfodo 1963-1975 s6lo fue



del 11%. En 1976quefueelamenqueseregistn5elmyornﬁrremde
giros en la historia de este servicio, el porcentaje correspondiente sélo
fue del 9%. Entre las limitaciones sustantlvas importantes -de este servi-
cio cabe mencionar las canudadesr(émmsquesepuedmgwarconcargoa
la cwota, la estructura regresiva del propio sistema de distribucién de.
cuwotas, la exclusifn de reajustes para detenm.nar 1a cmpwsac:.dn por las _
variaciones de-los precios de u@ortaciﬁn Vg las rig‘umsas condiciones de ¢
rescate en las que no se hace d:..stmciﬁnentrelospaisesmcuantoa las-
modal;Ldades aplicables o los criterios relativos a su capacidad de reembol~-"
so". (*) (**) ) o ) N

En cuanto al STABEX "los fondos cons:.gnados para un q\mqu.-,,
bfan de d1v1d1rse en cinco anuahdades 1g1:|al&=. Ademﬁs este plan tJ.ene o~
tras graves limitaciones. Los tinicos pais&: beneficxarios son los pertene
cientes al grupo A.C. P. y en la llsta de productos basioes objeto de compen
saci6n s6lo se incluyen siete de los diéciocho producws bésicos del progra
ma Integrado de Productos Bisicos (PIPB). Asinﬁ.sm, para que puada ‘abtener -
se campensacifn, cada uo de estos Imoductos debe tener suficiente importan .
cia para los ingresos de exportac:.én de un pais y ha de neg:istrarse m défll.
cit miniro en los ingresos derivados de su e:»cportacmn Estas condiciones
previas, junto con el 1fmite miximo estableclﬂo para la conpensacién total,
restringen las peticiones que se pueden hadér en virtud Gel STABEX", (%)
(%%

(* }.- Ver docurento TD/229, c"e la UNCI‘AD titulado "Madldas sobre estabi-
‘1lizacién de los ingresos de e:q:ortam&m y aspectos de la polftica
de productos b&sicos relacionados con el‘desarrollo”, Mamila Mayo
1979,

(** ) .- Hay en estudio algunas medidas destinadas a perfeoc:.onar el s:.stema,
com el auento del 1fmite de giro de 75% de la cuota a 100% de ella;
pero ellas no van al fondo del problema, auxue, por supuesto, es
conveniente que se ad:pten

(¥**) .- Documento TD/229, de UNCTAD, ya citado, pigina 4.

(¥% ).~ En estos momentos se estd negaciando la renovacibn del convenio de
Icmé, en la cual se cons:.deran una serie de mejoras-al s:.stara STABFX.
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Las deficiencias que se han sefialado, muchas de las cuales
son inseparables del marco institucional en que fueron concebidas, ha hecho
que los pafses en desarrollo busquen nuevos caminos para resolver en forma
glcbal y més eficaz el problema que estamos tratando.

_ En la Rewnién de Arusha, a principios de 1979,.los Ministros
de los pafses del Grupo de los 77, adoptaron wna resolucifn destinada a ser
presentada en la V UNCTAD, de Manila, en que "piden al Secretario General de
la UNCIAD que, en consulta con el FMI, prepare un estudic detallado para el
funcionamiento de un servicio de financtacién conplenentana a fin de com-
pensar los géficit de los ingresos de cada producto bdsico, teniendo en
cuenta sus necesidades financieras, las posibles fuentes de financiacién,
la viabilidad financiera del servicio, las disposiciones institucionales
pertinentes y las modalidades y consideraciones que pmporclonarian compen-
sacién adecuada en t&rminos reales a los paises en desarrollo, dedicando a
tencién especial a la situacién de los paises mencs adelantados. Este ser-
vicic deberfa ser adicional a la mejora del servicio de .finénciacién conpeg
satoria del FMI vy a las medidas tomadas ocon arreglo al PIPB a fin de resol-
ver el problema de la estabilizacién de los precios en términos reales. El
estudio deberfa terminarse a la mayor brewedad posible, con miras a facili-
tar su examen por la Comisién de Productos Bisicos y la Junta de Comercio y
Desarrollo, tras la terminacitn de las negociacioheé sobre el Fondo Com(n"
(*) '

Este planteamiento fue presentado en la UNCTAD V, en Manila,
pero no encontrd acogida entre los pafses desarrollados cotro. lo expresa el
Boletfn del Fondo Monetario Internacional, de 25 de junio de 1979, al dar
cuenta de esa reunién. Expresa, dicho Boletfn, que "hubo un marcado desacuer
do respecto de la prapuesta del Grupo de los 77, en ‘el sentido de que la
UNCTAD efectud un estudiol sobre un servicio compensatorico complementario

" {*),- Informe scbre la rewnién de Arusha,‘ pég. 41,
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a
para cubrir las insuficiencias de los ingresos de exportacifn, medida en
t&rminos reales, en el caso de cada producto". ' Como puede varse, en este
Mportantetem—conoenmmmsotms-mm‘logramnacmrdosenlamc-
TAD V, lo que ha sigm.f:n.cado una das:.lusﬁn més para laos pais&c en. desa -
rrollo.

CONGLUSIONES

*

L -

| 1

Oon los antecedentes que hemrs expuesto, nos penm.t.mos Pro’
poner, concretamente que el sistemn - al nivel J.ntemac:l.onal- de estabili
zacién de los ingresos provenientes de las exportac:.ones de pmcmctos basi
o0s, reakizadas-por los paises en desansollo, debe tener las sigﬁmtnuea—
racterfsticas:

A) Deber formar parte, integrante de la estrategia destinada a establecer
nuevo orden econfmico internacional, y '

B) Debe basarse en principios y modalidades que o hagdn realmente eficaz
para los fines perseguidos. ' '

_ El sistama como parte intsgrante del nuevo orden econSmi-
oo _internacional. - -

1.- Un sistema de estabilizacién de ingresos de exportacibn
no puede -concebirse como un mecanismo aislado, 8ino que debe estar debida- ' ¢
mente coordinado con todas las otras medidas que tienden a. xesolver, en for
ma global, el problema de los productos bisicos  de manera de’ obtener que
la estructura misma del comercio J.nternac:l_onal, 1a actual divisin interna-
cional del trabajo, de paso a una més justa y equitativa. MSs afn, este sis
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e
tema debe concebirse como formando parte de todd la estrategia destinada a
establecer un nuevo orden econfmico internacional.

2,- Un sistema de estabilizacidn més' adecuado puede ser com-
plementario de los dos existentes (Servicio de Financfamiento Compensatorio
del FMI y STABEX del Convenio de Iomf). Pero, a nuestro juicio, tendrfa
que ser concebido en un marvo diferente del FMI, que tieng sus limitaciones
debido a sus funciones esencialmente monetarias, ¢~dél STABEX, que obedece
a la cooperacién de las commnidades Europeas con sus pafses asociados. Tal
vez el grupo del Banco Mundial, que ha ido adapténdose a nuevas necesida-
des, sea el marco mis adecuado para este sistema de estabilizacifn.

B.~ El sistema debe basarse en principios v modaiidades que
lo hagan realmente eficaz.

Entre estos principios, nos permitinos sefialar, en esta ponen

cia, los siguientes:

1.~ El sistema debe consagrar wn derecho para el pafs en de-
sarrollo: derecho a la cooperacifn éccnérﬁca'mltﬂateralp sin ataduraé ni
condicioneamientos. El pafs en desarrollo podrd hacer uso de ese derecho
tan pronto como se cumplan determinadas condiciones objetivas, por ejemplo,
disminucién en determinado porcentaje del ingreso por exportacién de un
producto calificado previamente como fundamental para la eocnomfa de ese
pafs.

De esta manera, el pafs en desarrollo, que requiere contar,
con certeza, con un monto detdrminado de ingresos para relizar sus plénes de
desarrollo, tendria la seguridad j_ui:fdica de que esos ingresos no disminui-
rén bruscamente por la caida de precios en el mercade externo.
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2.~ El sistema debe tener caréicter no discriminatorio en
‘cuanto al mmdo en desarrollo, de manera que se otorgue a tods los pafses
en desarrollo que. se encuentreh-en la circunstancias previstas y que reu-
rier los requisitos objetivos a gue nos hemos referido. No habri asf exclu-
si6n para m.ngﬁn pais en desarrollo; pero, naturalmnte,, “podré habar moda~
lidades especlales que faworezcan a los pafseg de menor desarrollo relativo.

3.~ El sistema debe cmpren&r todos: lps productos basicos' .
que exportan los pafses en desarrollo, aw aquellos que hayan sido motivo ,
de "acuerdos por producto", dentro del programa Integrado de Productos Ba‘ : .

sicos, va que ambos sistemas. son conplaxenmrlos.

4__.- El sistema debe contar con un financiamiento propio, ase
qurado y adecuado a la tarea asignada. Debe buscarse el mdlo eficaz para
que su éxito no quede entregade a la buena volmtad de los pafses desarro-
llados. El ideal serfa que se utilizaran recursos provenientes e la acplo?
tacitn del patrimonio comfin de la humanidad (fondos marinos y oceanicos més
alld de la jurisdicci6én nacional, una vez que se apruebe el nuevo céd:.go del
mar) ; pero si se acude a los paises desarvollados tiene que ser sobre la ba.
se de modrrpromiso, jurfdicamente vinculante, al que deben concurrir todos
los pafses desarrollados en propprcién a sus productos geogrdficos brutos o
en relacién. con otro u otros indicadores que se determine oportmamente.

5.~ El sistema debe ‘proporcionar wa compensacidn que real-
mente oorresponda a la disminucibn de J.ngre.sos de exportacién, para lo cual i
deben considerarse los cambios en-el poder adquisitivo de la moneda en que
hace el cilculo. En otras pglabras, la compensacitn debe ser adecuada, en s
téminos reales.
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