DOS OBSERVACICONES AL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCICNAL ORTUZAR

Por: Waldy Cidrola A, -
Profeson de Derecho Econbmico.
Univensidad de Concepcibn., -

1) DOS PUNTOS DE VISTA.

No parece haber una duda razonable respecto a que, un CUErRO
de leyes fund - como son las que forman wna Constituci6n, pretende te
ner wna estabilidad que por 1o menos permita disebar, establecer y desarro -
llar un conjunto de instituciones legales que, inspiradas en esta ley funda-
mental, lleve al pafs a las metas que se persiguen. Es por ello, que en co -
mmnidades de vida econfmica en indecisién permanente, las normas fundamenta-
les para ese desarrcllo de las instituciones econfmicas deben ser cuidadosa~
mente estudiadas en dos posibles alternativas: wna, necesidad 0 no de defi - '
nir en casi todas sus caracterfsticas el orden econfmico a establecer y otra,
dar la flédbilidad necesaria para gue ese orden se vaya cenerando a medida
que las condiciones econmicas se desenvuelvan y con la interpretacién polf-
tica de las tendencias que en determinado momento detenten el poder.

2) LA VERDAD ECQCNOMICA.

La primera solucibn, enfrenta al poder constituyente con la
mlaﬁﬁdad de las verdades econdmicas. Ya no puede sostenerse que ciertas
- épocas o lugares y determinadas circunstancias econdmicas reguieran de un
planteamiento econSmico preciso. Joy dfa los pafses de mayores adelantos
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temolSgicos, de mayor peso econdmico mndial y, comp consecuencia, de ma -
yor connotacibén imperialista, son regidos pdr sistemas econSmicos antagbni-
cos, como sucede con Estados Unidos v la Unién de las Reptblicas Socialis -
tas Soviéticas, sin perjulcio de que, no obstante su indudable desarrollo,

est&n aquejados de problemas especifiocos. Por otro lado, las preferencias

por los sistemas de mercado o de planificacidn centralizada se dan tanto en
los pafses organizados democriticamente oo en aellos: recogidos por g - -
biernos de facto. En consecuencia, ni wo ni otro sistera econfmico es pro-
pio de mo u otro sistema politico y si asi se estima, ninouno de ellos es

determinante del otro. ) .

En Chile, como es sabido, se han dado practicarente todos .
los experimentos econdmicos, en un lapso relativamente brewe, como es el
que se inicia en 1939 con los gobiernos radicales. Sin embargo, hay que cb-
servar que hasta 1973, la posicién econfmica era el resultado mis o Menos
coherente de la mayoria polftica en el gobierro. La accién econSmica de hoy
estd fundamentada en lo que se ha dado en llamar el nacionalismo chileno
"que mis que wa ideologfa, es wn estilo de bonductaf‘ que obliga a que se
prefieran los pn'.ﬁcipios a las doctrinas, las realizaciones a los programas,
el pragmatismo a las ideclogfas (Declaracién de Principios del Gobiemo de
Chile, 11 de Marzo de 1974), lo que no ha impedido que esta linea de conduc
ta se mentenga inalterable, afin cuand las condiciones hayan variado. Todos
estos sisteras econdmicos en el poder, por wma u otra razdn, no condujeron
‘a los resultados esperados, lo que confirma aquello de la verdad econdmica
relativa, | '

3) COMPROMISO ECONOMICO.

Con estos antecedentes, wma Constitucidn Polftica para un
pafs democritico, no puede comprometerse con wn sistema econSmico determina
d, porque no puede pretenderse darle por wn perfodo laro de su historia, -
(si la Constitucién pretende sobrevivir) un cauce que las circunstancias
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posteriores obliguen a abandonar.

El juego democrdtico es rico en soluciones v comprensivo de
10s problemas econSmicos, como para impedirle esa necesaria alterancia po-
1ftica que es el resguardo de la eficiencia del poder.

El proyecto constitucional Ortuzar, establece entre otras,
dos disposiciones que conducen a inmovilismo programftico: el principio de

la subsidariedad y el rango constitucional dado al Banco Central.

4) EL PRINCIPIO DE LA SUBSIDARIEDAD.

De acverdo con la Declaracidn de Principios del Gobiemo la
subsidariedad debe entenderse como el fenfimeno en "que las sociedades mayo-
res se van formando para satisfacer fines que las menores no pueden alcan -
zar por sf solas, La realidad marca wn limite al campo de accién de cada sg
ciedad mayor respecto de la menor" y que en virtud de este principio, "nin-
guna sociedad superior puede arrogarse al campo que respecto de su propioc
fin especifico, pueden satisfacer las entidades menores". "Aplicado este
principio al Estado debemos conclulr que a €1 le corresponde asumir directa
mente solo aguellas funciones que las sociedades intermedias o particulares
no estén en condiciones de currpii‘r adecuadamente, ya sea porque de suyo des
bordan sus posibilidades o porgue su importancia para la ocolectividad no a-
oonseja dejar entregadas a grupos particulares restringidos, o porgue en -
veelven una coordinacién general que por su naturaleza corresponde al Esta-
do! De esta manera el Estad actla solo cuando estas sociedades intermedia-
rias no lo hagan por negligencia o fallas y después que el Estado haya adop
tado las medidas para ocolaborar a que estas deficiencias sean superadas. BEn
el proyecto estas ideas se recogen principalmente en el art. 19, N°20, v a
propSsito del derecho de propiedad que le es indispensable, cuando despufs
de asegurar la libre iniciativa privada en cualguiera actividad econdmica,
dispone que el Estado "podri desarrcllar actividades enpresariales o parti-
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cipar en ellas solo cuando una ley con quorum calificade asf 1o autorice! i
dea que se repite en el N°22 del mismo articulo al expresar con motivo dél
derecho de propiedad que "una ley, con quorum calificado y cuando asf lo exi
jw el interés nacional, puede reservar al Estado determinados bienes que ca
recen de duenios y establecer limitaciones o requis:.tos para la adquisicifn
del dom.uuo de algunos bienes".

Sin entrar a discutir la eficiencia del Estado para condmir
bajo su msponsabllldad en proceso econdmico, este principio y estas dispo-
siciones dan al Estadd wna intervencifn en este aspecto tan limitada, que
por su propia naturaleza compromete a €ste con wn sistema econSmico detexmi
nado, que lo hace practicamente incompatible aon cualquiera otro, atn cuan- .
do fuera ligeramente diferente.

5) EL BANQO CENTRAL.

El art. 101 &l proyecto eleva el Banco Central a rango cong
titucional, lo que en principio da a entender la importancia que a esta ins
titucién se le concede, dandole como atﬁbuci‘dn exclusiva la fijaci6n y ma—
nejo de la Polftica monetaria y bancaria.. Demfs esta sefialar que esta pbli-—:
tica es fundamental en el manejo total de la economfa del pafs, mis afin si
se tiene presente que la contencién de la infraccifn en el actual régimen
se ha dado especialmente en el campo monetario. Lo que Llama la atenci6n-es
que este organismo serf administrado por mlcmsejo‘integrado por siete di-
rectores designados por el Presidente de la Rlepﬂah‘.ca, con -acuerdo dei_Seng
do, que duiar&n catorce afios en sus funciones. Y que se renovarén parc:iélneg
te o cada dos afios. Si la duracifn del‘periodo presidencial es, de acuver- '
do con el proyecto, de ocho aros, puede apreciarse que un cambio en la orien
tacién polftica de wn nuevo presidente, no podrd realizarse por no contar
con la herramienta monetaria cuyo manejo le ha sido irrpueéto por el régimen
anterior y que incluso pueda hacer 11éga‘r a la falta de interés para postu-
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lar al cargo de Presidente, con evidente dano al ejercicio dempcrético.

En virtud de estas consideraciones creemos que es valedero
estudiar los puntos planteados.
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