“ EL "NOET™ NUEVO: ORDEN ECONOMICOINTERNACTONAL,"

LAS ALTERNATIVAS PRINCIPALES

- Por: Francisco A. Pinto S.C.
Profeson del Departamento de

' Derecho Econbmico

Facultad de Derecho U, de Chile.

La circunstancia de haber intervenido el autor
en un Seminario scbre "El diflogo Nord-Sud y las alter
nativas para wn nuevo Sistema EconSmico Internacional”
determind que el Director de la Revista solicitara al
Profesor Pinto varios articulos scbre el tema, tomando
como base la relacién preparada por &l para dicho Semi
nario.

Un anticipo de este trabajo, -el examen parti-
cular de "La Politica de Internacionalizacifn" o "Aper
tura de las Economfas"- se analiz6 ya en estas pdgi -
nas (*). Ahora se aborda el tema en un aspecto mis
global. Se mencionan primero, algunos antecedentes ge.
nerales sobre el NCEI y la realidad econdSmico-polftica
actual, para analizar después las proposiciones més es
pecificas de reforma del "Viejo Orden", que podrian ar
ticular un nuevo sistema econfmico a nivel mundial.

I.- ANTECEDENTES GENERALES.-

l.- Insatisfaccidn generalizada:

El elemento de base que ha llevado al debate y a

(*).— Revista de Derecho Econfmico N° 42-43, pdgs. 37 y ss.
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la investigacién de un "Nuevo Orden Econémico Internacional" es,
en parte principal, la insatisfacci6én casi generaliiada reséecto
a la situacifn presente, tanto en el orden econémico como en lo
social y reflejado ademis en lo polftico.

Los hechos que caracterizan el "Viejo Orden” o el
Orden llamado "tradicional" demuestran que &1 no est§ adecuado
hoy ni siquiera para satisfacer las necesidades o requerimientos
de la poblacién de las Naciones industrializadas y ricas del Nor
te. Se ha insistido allf en que hay una crisis que no es coyun-
tural sino de la estructura misma del sistema ecnnémico interna- .
cicnal. Con mayor razbn se acredita tal insatisfaccidn si se
examina la situacién del denominado. Tercer Mundo y'también,si se
quiere, de lo que ocurre en el Segundo, el Cuarto y el Quinto Mun
do, segfin sus diferenciaciones mis recientes que engloban al vas

to y diverso conglomerado de los paises de insuficiente o mfnimo
desarrollo.

El reconocimiento de esta situacifén fue lo que lle
v6 a la Asamblea de las Naciones Unidas, en 1974, a aprobar, con
acuerdo tanto de los pafses industrializados como de aquellos de
mediano y pobre desarrcllo, 1la Resolucibn y el Programa de Accibn
para el establecimiento de un "Nuevo Orden Econfmico Internacio-
nal" (NOEI).

La tarea, obviamente dificil, -puesto que envuel-
ve no s86lo problemas técnicos de viabilidad econfmica sino tam-
bién aquellos de tipo social y de viabilidad polftica, estd ape-
nas comenzada. El programa del NOEI sirvi6 de base a los traba-
jos de la Unctad IV (Nairobi 1976) y la Conferencia sobre Coope-
racibn Internacional y Desarrollo (CCID) llamada mds bien "Nord-
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Sud" que sesion6 en Parfs hasta 1977. Si bien ésta, significé un
adelanto en cuanto a tipo de asamblea, con representacibn de ca -
rdcter diferente a las conferenciaé simplemente politicas, alcanz6
solo modestos resultados, la tarea de investigacién y de debate

continfia. Ella se centra en las f6érmulas que pueden resultar mds

satisfactorias vy al mismo tiempo viables de establecer. Los es-
fuerzos son diversos, perc coincidentes en cuanto al objetivo; a-
si tenemos: a) el "Committes on the whole", de las Naciones Uni-
das, para canalizar el dfalogo Nord-Sud; b} el "Programa Integra-
do sobre Productos Bdsicos", gestionado dentro de UNCTAD, que apro
b6 en Marzo de 1979 el "Fondo Regulador de Materias Primas"; c)
la "Comisi6n Brandt" que ha terminado recientemente un informe

(*) en gque analiza las posibilidades econbmicas y polfticas del
ajuste o de la estructuracién del sistema internacional, cuyo fun
cionamiento es hoy bien diferente del articulado a nivel mundial
entre 1945/50, a la salida de la guerra. A tales esfuerzos se a
gregan muchos otros de orden técnico cientfficp sobre la materia,
tales como el informe Pestel-Meserovic, titulado "Strategie pour
demain", bajo el auspicio del "Club de Roma", y posteriormente o-
tros como el del grupo presidido por Timbergen, llamado "RIO" "Re
haping international Order", y asf muchos otros.

En otras palabras y para cerrar este pirrafo in-
troductivo, se confirma que esta articulacidn del NOEI es una ta
rea iniciada, inconclusa, pero compartida, en mayor o menor grado
o con distinto énfasis, tanto por las naciones avanzadas y ricas

como por las medianas o pobres y atrasadas.

(*) .- North-South": a Program for Survival". Report of the
"Brandt Comission" Edit. PanBooks, London, 1980.-
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2.- Antecedente hist6rico. Semejanza y diferencias entre 1945 y
1980.""'

La afirmacién de que el NOEI se plantea, como, nece
sario ante la insatisfaccifn generalizada -lo que no. excluye la

existencia de minorfas satisfechas~ podrfa proyectarse al cuadro
humano individual. Aprovechando de pensamiehtos‘ajenos (*) pue-
de decirse que la situacién actual se caracteriza, al nivel de
las personas, por una "angustia existencial”. Pero en grado més
amplio se refleja en la convicciéhvde'que los problemas dependen
en Gltima instancia de la forma como se logre o se perfeccioné
un sistema polftico y econémico que permita una relativa estabi-
lidad o paz y que haga posibie“mantenerla.' La sola formulacidn
de esta Visibn amplia demuestra que es cosa diffcil y delicada.

(*¥)

A nivel de economistas se trata por cierto -o en
primer lugar- de conseguir una nueva organizacifn de las relacio
nes econbmicas 1nterna01onales. Tal tarea ya se presentd en 1945
y fue acometida. Pero hoy, parala- década de los anos 80, tiene
exigencias diferentes, puesto que se trata de un mundo profunda-

mente cambiado.

En 1945 el orden politico-econémico articulado en
la postguerra fue, en pocas palabras, un arreglo entre vencedbres

(*).- José Medina Echeverria. Revista de Cepal 1977..

(**) .- Con mayor razén si recordamos la observacibn de Solzhenit
syn de que no se trata de sostener que hay paz, porque no
hay guerra abierta. Lo opuesto a la paz es la violencia y
por lo tanto sb6lo cabe hablar de Paz si no existe violen-
cia, Y este Qltimo, sabemos puede ser individual o colec
tiva, no reconocida o silenciada y otras veces 1nstituch.
nalizada".
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y vencidos y tuvo tres caracteristicas: a) habia dafios eviden-
tes para las Naciones Centrales; b) la "re-construccifn" era ne
cesaria y conveniente para todos; ello hizo mds ficil el consen
so en temas principales; c) alcanz8 a un cierto sector de nacio
nes; el resto de ellas fue ajeno a la formulacién y decisiones

de las grandes potencias,

La situacién mundial es hoy muy diferente. Y co
mo la accién politica y econfmica no se realiza en el "vacio s¢
cial", ni a nivel de "modelos" tebrico-académicos, sino en una
realidad y en una determinada "estructura" social, es indispensa.
ble considerar las caracteristicas globales hoy vigentes.

Esas caracteristicas podrfan ser las siguientes,
si seguimos aprovechando la sabidurfa, en versibn extractada, del
sociflogo mencionado u otras como la de Helio Jaguaribe sobre la

materia.

a) La situacidn politica actual, que se refleja
después en lo econbmico, es en cierto modo la consecuencia de un
"empate", dentro de un complicado juego al nivel mundial. Ha-
bra hoy "multipblaridad", pero, en todo caso, hay entre esos di
versos polos dos "super-potencias" que tienen y mantienen sus

propios y distintos "Sistemas Imperiales".

b) No es una situacibén "estitica", sino variable.
Hay altibajos, con &xitos y fracasos, tanto en la Srbita de los
EEUU. como en la URSS., (¥)

(*) .- Podria mencicnarse alternadamente como ejemplos: Cuba, Viet
nam, Egipto, Angola, Portugal, Abisinia, Medio Oriente, ete¢.
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c) Hay un resquebrajamiento o mis bien se alter§
sustancialmente la "Pax Americana", impuesta en la d&cada de los

afios 50. (Al igual que esta reemplaz® a la "Pax Brifanica" de
principios de siglo).

d) Sin embargo, paralelamente, en la otra super-
potencia lo que se. anuncif como la "Centuria Soviética"yno ha pa
sado a tener una vigencia universal, Hay también allf deficien-
cias en el sistema que se han hecho notorias, no obstante el ti-
po y las restricciones del régimen polftico.

e) Los nuevos "pplos" surgidos del desarrollo de
post-guerra son a su vez de diferente grado o peso politico y e-
condmico. (*)

Como tales gozan de mayor o menor autonomla para
sus decisiones y puedan;a su vez, tener una influencia hegemSni
ca también mayor o menor sobre las naciones mis débiles o liga-

das a su "6rbita”.

f) La "proliferacién nuclear" es tambi&n rasgo
nuevo. Ella sustituye al "Equilibrio del Terror", de la &poca

de la Guerra Frfa; pero plantea a su vez la urgencia de un siste

(*) .- Aparte de lo que Jaguaribe llama las relaciones "inter-impe-
riales" y las "'intra-imperiales”, se sefiala que existen hoy
cuatro categorias de paises: 1) Ios principales, con hegemo
nia dominante y cierto grado de inexpugndbilidad; 2) palses
aisladamente menores pero integrados al nivel regional, co-
mo serian los de Europa Occidental; ellos son capaces enton
ces de autonomia en sus decisiones pxincipales; 3) Los de

 autonomfa de carfcter regional pero fortalecida por poder
politico y nucflear vy 4) y los paises dependientes. Tambi&n
se ha hpblado de que hoy no habrfa sino: Superpotencias,
Potencias mayores y menores o "Impotencias".
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ma global de "no proliferacién "que amplie o generalice las "Des-

nuclearizaciones" pactadas en algunas zonas del planeta.

g) El crecimiento y complejidad de las relaciones

"transnacionales"., El sistema polftico y econémico mundial, apar
. te de los Organos Internacionales, tiene hoy actores nuevos. Por
una parte, hay poderes o centros de decisién que no existian en
1945, como son los "Organos Comunitarios", que a veces superan

la voluntad de los Estades-miembros. (*) En segundo lugar, las
"Corporaciones Transnacionales", con su organizacidn "reticular"
cada vez mis compleja, determina que sus decisiones sean a su vez
mds peligrosas; sea ello en 'cuanto. la autonomia de sus manejos
financieros puede entorpecer la politica monetaria de cualquiera
- nacidn por poderosa que fuere; sea, désde otro &ngulo, en el sen
tide de que, resolvié&ndose la estrategia global de las "CTN" en
sede ajena al pais que acogid a la filial, el nivel y tipo de
produccién y otras decisiones pueden alterar o distorsionar 1la
Polftica Econfmica y el desarrollo de un pais que antes se consi
derd "dautbdnomo" y tal vez siga creyéndose tal.

h) "Last, but not least", la emergencia o mis
bien la "ebullicién" del llamado Tercer Mundo. Primero, en cuagg
to a que ha wvariado no solo el cuadro politico sino tambié&n el
econémicq. Sobre la materia hay abundante literatura y en los
cursos de Polftica Econbémica se ha caracterizado a la realidad
actual con los rasgos nuevos que ella presenta. Lo que aqui
conviene destacar respecto‘a la distinta realidad de 1945 y

(*) .- Como hecho reciente, puede sefialarse la divergencia surgi-
da entre el Parlamento Europeo y el Consejo de la CEE, res
pecto a los recursos asignados para 1979 al Programa de De.
sarrollo Regional; el acuerdo obtenido (III/79) 1llexd el
Presupuesto del Fondo a 1.084 millones UC, en circunstan-
cias que los Gobiernos habian previsto s6lo 750 millones.
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1980 es que el llamado Tercer Mundo, no s6lo es hombgéneo en
ciertos aspectos sino heterogéneo en su composicifn. Pero espe
cialmente que: i) esta consciente de que, en el cuadro actual,

tiene intereses contradictorios con las Economias Centrales y del
Norte; ii) que tiene -y lo ha probado- arrestos de un tipo rein-
dicativo, al iqual que el que se~"gener6 antes en el campo gindi-’
cal en las naciones avanzadas. ‘Hay ‘al efecto capitulos ya rea-
lizados, como el del Petrbleo (OPEP) y otros "potenciales", en
el sentido de que podrén o ﬁO”venir'segﬁn'sea'1a"comprensiﬁn que
los paises pobres encuentren en'las Economias Centrales o ante.
la negativa reiterada.a'revisar"situacioneS"injustés; iii) que
esta divergencia "Norte-Sur““"ha variado el antiguo enfrentamien
to "Este-Oeste" gque prevalecit en d&cadas papadas y en que la
Unibn Soviética aparecia o sostenfa ser el "aliado natural” de

los paises pobres.

Ese Tercer Mundo es importante por ﬁltimo,'en la
relacibn Nord-Sud, -o mis bien "Occidente-Sud"+, en rezbn de
tres cosas: 1) el volumen de poblaciﬁn“que tiene y el contrape
so polftico que ello significa en el cuadro mundial; ii) el ser
abastecedor de materias bdsicas, en algunos casos decisivo para
las Economfas Centrales y iii) el ser un mercado comprador tan
significativo o mis en el futuro que aquel de los paises desa--
rrollados.

1os rasgos del mundo actual, sefialados en los p&
rrafos a) a h) precedentes, podrfamos decir que, en cierto modo,
constituyen elementos "estructurales” en el sentido de su impoxr
tancia y permanencia. Sin embargo, el sistema vigente en la dé
cada de 1980 presenta o estd integrado por-otros elementos, de
tipo "coyuntural®, de los gue no es posible prescindir para el

- 32 -



an&lisis de la realidad global. Algunos de ellos no solo son nue
vos y circunstanciales sino que, ademds, hay riesgo de que perma-

nezcan por largo tiempo.

Aprovechando de una investigacién iniciada por el

autor con fines académicos (*) mencionaremos aqui solo algunos

de estos rasgos o elementos nuevos que se han incorporado a la

estructura del sistema politico-econémico mundial:

a) La Canuista“politico—econémica de paises dé&bi
les por medio de "mandatarios". Desde otro &ngulo, la accidn gue
rrera por "interpbsita persona", o mis bien, una forma del "Condo-
ttierismo", mejorado en su eficiencia por el nfimero y las armas y
fortalecido por la "carga ideol&gica".

‘b) La "Replblica Teocritica", como expresidn nue-
va -o como reaparicidn después de varios siglos- de organizacién
polftico-econdmica, con alteraciones violentas en el orden econd

mico v social.

c¢) La expulsidn masiva de "disidentes"™, sea por
fuga atemorizadao por programado destierro, gue genera profundas
alteraciones econbmicas y politicas, tanto en los paises vecinos

como en lejanos que ayudan a los ex-patriados.

d) La renovacién en 1980 de la llamada "Crisis E-
nergética", en que las alzas reiteradas del petr&lec no se han
debido esta vez a la "Kartelizacidn" de los productores (cuyos
precios se han fijado a nivel inferior al del mercado)} sino a la
tensidn internacional. A ella se ha agregado la reticencia de

las Naciones Centrales a afrontar la reglamentacién del consumo

(*) .- Estudio sobre "Polfitica Econdmica Internacional y Nacional
Externa" Escuela de Derecho Universidad de Chile., 1980.
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del petr6leo y a establecer un sistema que ligue los precios del

combustible y de las materias primas con los bienes manufactura-
dos.

Por“ﬁltimo,“cabria‘agrggar entre estas caracteris
ticas del mundO'actual,‘aquel“eiementb que se llama las "Nuevas—
Dimensiones" que se proyectan en el medio econfmico global. lNos
referimos a ciertos capitulos-ignorados hace algunas décadas, co
mo son: a) El aprovechamiento de los fondos marftimos, b) La ré;
tabilidad econfmica del espacio,’ relacionado con el sistepa de )
satélites e informitica; c) El llamado "Problema Ecolﬁgicb".

Lo

II.- LAS ALTERNATIVAS PRINCIPALES.-

Como hemos dicho antes, el NOEI es un programa en
elaboracién; tiene incluso diferente interpretacidn o "aproach”
segfin los Gobiernos, los técnicos; 'y los ciudadanos en general.
En virtud de ello se han formulado proposiciones diversas segfin

sea la concepcifn polftica y econfmica o segfin el grado de "via
bilidad" que exista a juicio"delos proponentes, para que tales
planteamientos tengan aplicacibn o se hagan realidad, sea inme-
diata o por gradual implantacién.

Las f6rmulas ‘alternativas principales que se han
propuesto son las que se examinan a continuvacifn. Ellas se ana
lizan b&sicamente bajo un ingulo econbémico, pero haci&ndose mis
adelante un comentario breve al contexto polftico en que puedan
operar las proposiciones del NOET.

_34_
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1) Ajustes parciales -no sustanciales- al sistema vigente.

Esta posici6n podrfamos identificarla en parte con
la "sabidurfa convencional". Se preconiza una mantencifn del sis

tema en sus lineas fundamentales. Se sigue en definitiva creyen-

do, aquf, aunque con retoques parciales, que la asignacién Sptima
de los recursos y la distribucifn de los beneficios de las rela-
ciones econSmicas internacionales se lograrfa por la "mano invisi
ble" gque surge de las fuerzas del Mercado.

Considerados si los problemas y tensiones que se
presentan de manera evidente, especialmente en los paises pobres,
esta formulacién acepta introducir diversas reformas pero sin al-
terar fundamentalmente el sistema econbmico, estimado conveniente,

© que no conviene en todo casoc Cambiar o sustituir.

El tipo de reformas se plantea entonces en los ca-

pitulos conocidos:

a) Oferta de ampliar los recursos de cré&dito del BIRF y facilitar
las exigencias para la obtencién de préstamos;

b) Ampliacibén de las operaciones DEG del FMI y mayores facilida-
des en cuanto a plazo para su reembolso por los paises en dé-
ficit crénico de su balanza de pagos.

c} Aumento o cumplimiento del compromiso aceptado en su &época por
las Economfas Centrales, en cuanto a transferencia del 1% de
su PNB.

d) Revisibn de algunas medidas restrictivas del acceso de produc-
tos semimanufacturados o terminados provenientes de los pafses

- subdesarrollados al mercado de los paises industrializados.

e) Anpliacién de partidas en el SGP, o sea el Sistema General de
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Preferencias, no recfprocas ni diseriiminatorias en favor de
los pafses de insuficiente desarrollo.

f) Consideracidn de algﬁnos reclamos scbre los acuerdos diferen
ciales de flete, segfin productos y destino,.adoptados en Con
ferencias Marftimas, a las cuales no tienen acceso los embar
cadores subdesarrollados, ™

o En este cuadro -aunque con mds significacién pric
tica y mayor visibn global de los problemas-, pudiérameos incluir
la polftica de los "Basic Needs", o sea, aquella que propicia la
articulacién de una ayuda de tipo extraordinario que los paises
desarrollados financiarfan para cubrir las necesidades b&sicas
de la poblacifn de los pafses de mayor pobreza. La "cooperacibn
internacional" y los recursos del caso se centrArfan en esa poli
tica; o, por lo menos, tendrfan definida prioridad..

Seglin se ha hecho notar ya reiteradamente por el
"Grupo de los 77", la preocupacifn muy justificada de las‘nacio-
nes industriales por la suerte de los palses mis desamparados del
globo es razonable, pero tanto en cuanto no signifique por ello
despreocuparse, a nivel internacional, del resto del mundo subde-
sarrollado. M&s especificamente, que tal polftica no puede pos-
tergar la revisién de los problemas de desarrollo de todas las
dreas atrasadas, ni menos puede retardaf la supresifn de las ano
malfag de fondo "estructurales" del sistema econSmico mundial

vigente.

Se plantea, en sintesis, que la politica de las
necesidades humanas b&sicas no puede servir de justificacibn pa
ra no afrontar los problemas del Comercio Exterior entre las na
ciones del Norte y Sur, que incluye el problema de los precios
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y Términos de Intercambio y de las restricciones de todo tipo al
acceso de bienes intermedios y finales al mercado de las Economias
Centrales. Igualmente, que no puede prolongarse el desequilibrio e-
norme en la distribucifn de las reservas monetarias en favor de

ciertos pafses industriales. (*)

'Como apreciacidn global entonces, sobre esta prime
ra alternativa de reforma del actual orden econSmico mundial po-
drfamos concluir que, si bien ella se aleja de la postura del "lais
sez—faire"”, no es menos cierto que las medidas que considera no pa
recen satisfactorias ni suficientes para abordar y superar los pro
blemas de fondo del sistema econdmico mundial.

2) La politica de confrontacidn.-

Por su naturaleza la "Confrontacifén" constituye
una prueba de fuerza. En razbn de esto y proyectada al campo
econémico mundial ella no representa propiamente una politica,
sino mas bien una estrategia para obtener el objetivo deseado.

En relacién al punto especifico que analizamos,
tenemos entonces gue una forma de acelerar la implantacibn del
NOEI, que interesa a los perjudicados por el "Orden Viejo" o
tradicional existente -vale decir al Tercer Mundo, pobre y Sub-
desarrollado-, seria recurriendo a esta forma o mecanismo de ne-

(*) . - Bajo esta visifn, la politica de las Necegidades Bisicas seria la "op-
cidn barata" que se presentarfa a las naciones ricas para acoger el re
ckmn "Tercer Mundista". Esto se estarfa confirmando el edx:d@‘
han,ammxﬁif%%ﬁltuNﬁg?ﬁe los pafses" fagfumes" g?ﬂfma.se

- gplica sty t§ue PRECg2 i“’lr?ctmﬁ &‘?"?o?m ss“is%%?tée P a{cl.,ﬂg]%r
1atera1 I centrada en p ggg so, entretan
tos sb alber an a un 20% de la blac:.6nl %obo A nivel .
amﬁiﬁﬁ%?LEb?%%kfneca&u&ﬁ%ﬁie mm:gg aa e cmi as %a&ﬁﬁ%c

del NOEII va que se trata de campos diferen {(nacional e 1nternaciona1),
l d practica es diffcil mantener la no interferencia en los dos
niveles.
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gociacidn. Se tratarfa en concreto de plantear la aprobacibn o
establecimiento del NOEI ejercitando lo que se ha llamado el "Com
modity Power™, o sea, la presifn que proviene del hecho dé,que B
las naciones atrasadas del "Sur" son las proveedoras de materias
primas y de productos bésicos esenciales para las Economfas In-
dustriales del"Norte" y que, ademis, en ciertos casos,'taleé bie-
nes no pueden obtenerse en oﬁras zonas del globo.

No es el caso de analizar aqui en detalle. la efi-
cacia o fuerza de conviccidén que pueda significar el emplec de
esta politica o estrategia de "Kartelizaci6n" de la oferta de de-
terminados bienes. Ella esti fuertemente ligada a hechos polfti-
cos 0 extrareconémicos, como ld ha probado la experiencia de la
QPEP. Sin embargo, creo que bien pueden sefialarse algunos puntos.
Aparte del ya anotado, sobre su haturaleza, la verdad es qué la

Confrontacién} -juege de la amenaza, presi6n o fuerza en momento
determinado-, ﬁara acelerar la implantacifén de un sistema econdmi.
co permanente. representa, dentro de lo razonable, una solucidn
deficiente ¢ no aconsejable.

Una‘confirmacién de este punto de vista creo que
estd desde luego en la experiencia ocurrida a los Estados Unidos
durante la crisis del petr6leo en 1973/74. Allf la confrontacibn
fue jugada como politica para solucionar el problemarenergético
que se le presentd al pafs con motivo de las decisiones de la
OPEP sobre precio y retencifn de embarques.

Esa estrategia, que en definitiva fracas6, contem
plé especificamente, en las propuestas del Presidente Ford y el
Ministro Kissinger: .

a) la creacién de un Fondo Especial, por 35,000 millones de db6la

res;
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b) un pacto entre los grandes consumidores;y

c) un boicot de las compras de petrdleo a los paises OPEP. Lo
anterior sin incluir otras proposiciones aisladas -~no oficiales-
que sehalaron la necesidad de la "invasién" y "ocupacién militar"

de los pafses del Medio Oriente, exportadores de petrfleo, como

si se tratara de una nueva "Cruzada".

Entretanto, el Presidente Giscard, primero,: vy los
demds gobiernos de la CEE, plantearon y llevaron adelante una po
lftica mis realista y de equidad.' Ella fue la de discutir y "con
certar" acuerdos de reciproca conveniencia entre los pafses miem-
bros de la Comunidad Econdmica Europea y aquellos de la OPEP,

Mis tarde, dentro de la misma t&nica, promover el debate, bajo
condiciones nﬁevas de representacidén, de la llamada Conferencia
"Nord-Sud" suficientemente conocida, a la cual, en definitiva
también debid adherir.el Gobierno de los Estados Unidos.

Lo sucedido con ocasidén de la llamada "crisis del
petrblec"”, pero que en realidad tiene un caricter muché mds am-
plio y complejo, lleva a pensar que las posiciones "maximalistas"
tienen un margen estrecho de posible &xito si contemplan s8lo la
conveniencia del peticionario. Es lo que ha ocurrido en parte

para ciertos grupos o sectores del Tercer Mundo. Basados en el
‘acuerdo de N.ﬁ. de establecer un NOEI, han planteado un conjunto
de peticiones (*) de tipo "unilateral"; esto es, en el sentido
de que su aceptacifn representarfa transferencias netas e impor
tantes de recursos desde los paises ricos a los pafses pobres,
sin representar beneficios o pactos de reciproca conveniencia.

En razdn de ello, en la generalidad de los casos; estas vindica

(*) .- E1 analista econfmico L. Tomassini las ha identificado con
los "cahiers de doleances" que tuvieron auge en la epoca
que precedi6 a la Revolucitn Francesa,
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ciones, sea que copstituyan o no anticipos al establecimiento del
NOEI, han sido rechazadas.

a)

b)

c)

d)

3)

De lo expuesto anteriormente aphrece entonces:

que &sta politica o estrategia unilateral de la peticién y
"confrontacidén" la puede jugar tanto el "Norte" rico como el
"Sur" pobre.

Que ejercida en profundidad puede participar en algunos rasgos
de lo que, en la vida de los particulares, se llama "chantaje",
aunque a nivel pfblico no esté& penado como delito.

que por su carfcter "unilateral", al no considerar los inte-
reses del contradictor, tiene menores posibilidades de‘aceptg
cién, ' _ _

que su eficacia no aparece probada; por lo medos como solucién

permanente o de largo plazo. Y ello sea que la ejerciten pai-
ses débiles que se asocian a naciones de alto poder y grado de
desarrollo. '

La Politica de "Internacionalizacidn" de las economlfas.

Bajo el nombre de "Internacionalizacifn" se busca

definir una polfitica caracterizada, en general, por lo que'se ha

llamado la "apertura" en forma amplia al comercio exterior. Pero,

de

manera mis concreta, representaria, segfin sus propiciadores,

una modalidad nueva de crecimiento que serfa favorable tanto para

los pafses atrasados domo para las naciones de alta industriali-

zacibn y desarrollo avanzado. (*)

(9 .-

En realidad,parece (til recordar que el uso de este nonbre no 51?nifi
tr. o el ﬁggié?PD g: ;gkki pﬁgggfxmber &fxm'e ggg
trario; con la misma naci versas
mas o dos de Politica "Aperturista” con’ rasgos diversos y riesgos™
bmﬁnég%%iEnmuxs de'ralumxslme'en aiapﬁixuﬁdn Elhx;sermn-
cionan en el artfculo que sefialamos mis adelante.
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La Internacionalizacién en su sentido mis amplio,
vendrfa a representar una ampliacidn neta del "area" del sistema
econfmico mundial vigente. Afin mds, algunos apologistas de la for
mula han llegado a afirmar que, en una perspectiva histérica, la
Internacionalizacidn representarfa una etapa decisiva en un proce-
so de "IntegraciSn Econfmica Mundial". "Bajo tal punto de vista po
drfamos entonces estimar que, si se supone  una ampliacién gene -
ralizada de tal sistema a nivel mundial, representarifa otra alter-

nativa para un Nuevo Orden Econbmico Internacional.

Bajo este &ngulo es necesario precisar las carac-
teristicas de tal polftica y la forma como se piensa operarfa res-
pecto de las Economfas Atrasadas y de aquellas»desarrolladas o Cen
trales, para quienes, a nuestro juicio, representarfa‘ el mayor be-
neficio. Desde el &ngulo de los paises del Tercer Mundo, existen
por cierto ventajas en esta postulacién, -que tiene evidente carga
ideol6gica "neo-liberal" y “libre“pambista". Pero, simultineamen-
te, presenta graves inconvenientes o riesgos. |
Tal es el caso:

a) de la agravacibén de las "Asincronfas" del Comercio Exterior de
Ias zonas de insuficiente desarrollo;

b) de los trastornos que la Internacionalizacifn genera en la es-
tructura de los précios Yy en la relacién de éstos con las remu.
neraciones internas;

c) la deformacién del"sistema de vida" de las Areas atrasadas.

d) la dificultad de realizar un desarrcllo "autSoomo” "Nacional y
Regional" con metas diferentes de aquellas gue se fijan las e-
conomias centrales y las corporaciones transnacionéles.

e) freno a la integracibn regional.

El andlisis de estos aspectos de la Politica de
Internacionalizacién'fPE“ya.évanzagp por el autor de este trabajo
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en un articulo reciente de la Revista (*). En razéh de ello nos
abstenemos de desarrollarlo aqui.

4) La Politica de "Concordancia"'o "Concentracidbn”.

Las f6rmulas alternativas analizadas en ioslp&rpg
fos anteriores parecen no ser'sétisfactoriOS'o eficaces péra sa -
tisfacer los reclamos de tipo econdmico y“la‘tensiéhISQCial del
Tercer Mundo. Corresponde examinar entonces esta cuarta mbdalidad
de accién. Ella es desde luego més "pragmétiéa", en el senfidb
de aparecer abierta a considerar la realidad vigente, pero, sin
considerarla inamovible sino din&mica.

Su idea central es, primero, la de identifica:.una
zona de "Intereses comunes" entre las ‘Naciones Centrales y aquellas
del mundo subdesarrollado; y, segundo, en funcibn de tales‘intere-
ses coincidentes; negociar y pactar*medidas'concordantes en una po-
1itica de "convenencias reciprocas". (**) o

Como férmula o procedimiento de politica, la con-
certacién es obviamente tan antigua como el "do ut des” roménico.
Sin embargo, de hecho fue re-~interpretada a nivel mundial con oca-
sién de la crisis del petr6leo y en particular cuando se planteb
la necesidad de buscar una soludidn para la impasse, creada tanto
por las decisiones de la OPEP como por la politica de_“éonfronfa—-
cién® de los EEUU., a que ya antes nos referimos en el p&rrafoyzx
de esteitrabajo. |

(*) .— Revista de Derecho Econémico N°42-43, pig. 39 a 56 (1979)
6*)-Cbmxuatﬁwmenﬁecun]as férmilas antes examinadas aparecen

ﬁ acm. a a3 NO%BA&W% ggte Eotﬁé‘;ﬁoezm%

mico; b Cbnik1N°3-J?@erunzr-"de m;mmar

mmdo, hoy fuertemente estructurado, ax1unaxﬁsﬂ&1ﬁho—Rﬂxuh
: c) Respecto del N° 1; de las reformas menores al sistema

, 1la de buscar medicinas y no analgésicos para curar ma =
ves,es«hxnr,g§nano]ammﬁnreuael:ﬁnmmocpn lo ofrecid como solucifn

"trop peu e
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En la ax:ﬂzmﬁﬁnnmqﬂiﬁ.quesﬁeha,acnxﬁtadolxnztemplear

esta via de la concertacién han influido ciertos hechos recientes que convie-
ne sefalar:

a) El primero es la dificultad de generalizar la polftica de precios

b)

c)

y de presibn logrados por la OPEP y el debate, dentro del TM,
respecto a las bondades y riesgos de centrar la accifn en el lla
mado "Commodity Power".

El crecimiento dentro de la periferia de un grupo de paises de
desarrollo intermedio (los "NIC").(*) Estos resultan mis intere-
sados en participar en la Economia Intérnacional, accediendo a
los mercados, que en ser favorecidos c¢on mecanismos redistribu-
tivos resultantes de la cooperacifn internacional. El ejemplo
més significativo es el de ‘algunos palses, de América Latina y
otros del Sud-Este Asidtico, que han alcanzado en ciertos rubros

un nivel medio, aunque no 6ptimo de industrializacidn.

El reconocimiento por parte de las Economfas Centrales de la sig
nificacifén que tienen las naciones del "Sur"; como factor, en

lo inmediato, de "reactivaci&n" para enfrentar la recesidn que
en algunos casos se prolonga y, a mds largo plazo, como elemen-
to necesario para el crecimiento de las naciones industrializa-
das del Norte.

Podria decirse que hay un "redimensionamiento" de

la Interdependencia econfmica a nivel mundial, a diferencia del pa-

sado en que esta era considerada evidente s6lo respecto a los in-

tercambios entre las Economias del Norte.

En la articulacibfn misma de la polftica de concer-

tacibn, aparte de la identificacién & los llamados intereses mutuos,
para aprovechar de ellos de manera fitil, se regquiere de reformas

(*) .~ New Industrialized Countries.
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profundas en el sistema de relaciones "Nord-Sud". Tal polftica su-
pondrfa hoy para los dos grupos "protagonistas™ una f8rmula de "Reac
tivacibn con reestructuracibn simult&nea”.

En esta posicién es donde aparecen los diversos
grados o posibilidades de "reestructurar”, o de "crear" o de esta
blecer un sistema econfmico internacional que sea satisfactorio.
tanto para las Economfas adultas del Norte como para las de insufi-
ciente o limitado desarrollo del Sur. En esa gama de posibilidades
-y no obstante su comfin criterio de "reestructuracidén'-aparecen en-
tonces propuestas o alternativas diferentes. Unas constituyen re -
formas profundas o significan bases nuevas de convivencia ecpnémica.
Otras son menos drésticas, en el sentido de que, sin perjuicio de
renovar seriamente y de proponer la creacifn de mecanismos nuevos,
mantienen elementos del sistema vigente en cuanto los estiman apro
vechables o de difidil gupresién a breve o mediano plazo.

Como parece evidente, la variedad de las férmulas
estf directamente ligada al grave problema de la "viabilidad", o
sea, de la posibilidad concreta de que tales f6rmulas pueden ser
aceptadas por la Gpmunidad Mundial. Y ella opera tanto, al ni
vel econéﬁico o técnico como al nivel politico, sin perjuicio de
que ambos est8n estrechamente ligados.

IIT.- DOS PROPOSICIONES. PARA UN NOEI:

Como una ilustracién de estas popsibilidades de
reestructuracién del sistema econfmico mundial, intentaremos resu
mir algunas de las postulaciones que, en foros diveros, han hecho
dos economistas destacados, que, a su vez, tienen una posicibn y
experiencia polftica de caricter internacional. Me refieroc a Ma-
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bub-Ul Hagy, pakistano, Asesor en la Presidencia del Banco Mundial
(BIRF) y Albert Fishlow, norteamericano, de reconocido prestigio
en el medio econémicc de EEUU. (*)

Para el anilisis de los planteamientos que han‘hg

cho los economistas Mabub-Ul-Haq y A. Fishlow sobre esta materia
y las conexas es conveniente recordar que son distintas las "au-
diencias" a que est&n dirigidas las opiniones de cada uno, y, tam
bi&n, que ellos provienen de mundos econbmicos y socialmente dife
rentes. El pGblico a que estén dirigidas las opiniones de cada
uno es diverso; . ellos provienen de mundosg econbmicos y so -
cialmente diferentes., El pfiblico a que esté&n destinaéas las opi-
niones de Ul Hag es el del Tercer Mundo, a quien se le predica

la Unidad para mejorar el poder ‘de negociacibn frente a los indus
trializados. Por eso propone mecanismos institucionales y cam -
bios mis profundos para superar o contrarrestar el poder avasalla
dor del Norte industrializado.

Las opiniones de Fishlow estdn dirigidas al pGbli-
co de USA, mis bien esceptico. Trata &1 de destacar que el NOEI
no es una férmula” "radical" sino compatible con los objetivos de
una economfia de mercddo, perc en forma que funcione adecuadamen-
te.

No obstante lo anterior hay muchas proposiciones y
preocupaciones de los dos autores que son similares.

Aventurindose a sintetizar, sefalaremos entonces
algunas de las proposiciones o criterios generales que cada uno
de ellos expresa sobre las materias principales que habrfian de
considerarse en un NOEI . Se agrega, cuando corresponde, la coin
cidencia o divergencia que se aprecia sobre cada una de ellas.

(*) .~ Fuente: Documentos varios NU-CEPAL. En especial estudio de R. Devlin.
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MABUB-UL-HAQ

3) ASPECTOS GENERALES:

1) El objetivo fundamental:

Laxuxzsﬂixide'ﬁgwﬂdhdckanqg.

tunidades" para las Economfas del Ter

cerMnﬁo“’(antesquelamuidadmla :

Distribucifn del ingreso).

Bn razén de ello la reforma insti
tucional es fundamental porgue es J.m-
posible obtener un mejoramiento con
la actual estructura econfmica mm -
dial.

FISHLOW

Cree necesaria una refctma estruc-
tural del orden econSmico actual para
dar al Tercer Mindo wna participacién
mis faworable en los beneficios.

Ambos no creen que el punto fundamentalsea]a.dié

tribucifn del ingreso, 8ino que lo esencial es la modificacién del

actual Orden Econéﬁico, que franquee al Tercer Mundo oportunidad

de tener igual acceso para recibir beneficios del sistema.

Fishlow imagina que, despuéé de la reforma, pre-

valecerfa un sistema de mercado. Ul-Hag no parece entenderlo asfi.

Si bien aspira para el Tercer Mundo a una mayor porcibén del merca

do, otras proposiciones especificas le hacen parecer dudosa su man

tencidén por lo menos en su forma actual.

2) Areag;gﬁsicas de Reforma a Nivel Internacional.

Cree que los problemas -~ cla -
ve que deben abordarse son:

Plantea la necesidad de cbtener
una reforma que permita:
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a) la mala distribucién del crédito in
termacional.

Ia inequitativa distribucitn de las
ganancias del comercio.

El desigqual poder de negociacitn
con 1s CIN.

Ia falta de participacion del Ter -
cer Mundo en las decisiones intema
cionales.

b)

c)

d)

e) la opresifn que sufren los subdesa-
rrollados en su "estilo" cultural

propio.

B) PROPUESTAS ESPECIFICAS

1) Comercio:

Cree que el Tercer Mundo estd malgas
tando energias al buscar "estabilizacifn"
y “escala mSvil" ("indexation”) de pre -
cios para materias primas. Estima que de
berfa centrarse en cambios en la exporta—-
cibn hacia articulos procesados o manufac
turados.
ceso al mercado que envuelve la supresitn
de barreras al comercio del Tercer Mundo
con los pafses industriales, como tanbién
por mayor control de la infraestructura
de dicho comercio.

El objetivo principal es el ac-

Plantea, por tanto, wna modifica-
cidén "estructural” en la composicifn
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a) Una composicifn més favorable del
flujo financiero; Reforma del F.M.I.

b) Una distribucién mds equitativa de
las ganancias del comercio.

¢) Reduccién del resgo monopdlico de

la inversifn extranjera y de la tec
nologia.

Cree que en primer lugar deben su
primirse las barreras arancelarias pa
ra los pafses subdesarrollados y redu
cir la eficacia de los Proteccionis -
mos actuales.

jhnbién debe abordarse la "volati
1lidad" de los precios de las materias
primas.,

Prefiere, para contrapesar los in

gresos fluctuantes y los términos ne-
_gativos del intercambio, que se em -

plee el sistema de compensaciones fi-
nancieras, via el FMI. Lo cree prefe
rible al establecimiento de los stock



del comercio ~de las exportaciones-
del Tercer Mundo. Primero, en cuan—
to busca wna mayor cuwota del “valor
agregado” que se origina en los big
nes primarios por la industrializa-.
citn de ellos. Segundo, en cuanto
postula el acceso real de tales big
nes a los mercados protegidos de
los pafses industriales.

2) Financiamiento:

Plantea 1la necesidad de crear un
control central de la creacién de 1i

quidez internacional. Esto disminui
ria el rol de las reservas monetarias
nacionales.

El criterio central serfa que la
liquidez internacional debe ser expan
dida al nivel de las necesidades del
erecimiento econfmico mundial. E1
crédito debe estar disponible, no en
funcién de la "capacidad de endeuda -
miento" o solvencia, sino de acverdo

a las necesidades de crecimiento y po

tencialidad de éste.

Para asegurar una transferencia
automdtica de financiamdento, posible
de conceder hacia los subdesarrolla -
dos, la expansitn de la liquidez debe

campensatorios ("buffer stocks") a ni
vel intermacional. -

Plantea wna solucifn de "Marcado
Orientado”. Primero, en cuanto favo-
rece el acceso a €l y la oopetencia.
Sequndo, en cuanto reduce las incerti
dunbres en los precios por la via de
la compensacién financiera.

Sefiala el hecho de que por via de
las operaciones de Bancos Privados se
han canalizado importantes sumas a
los subdesarrollades, incrementando a
si la capacidad de importar de estos
palses, Sin enbargo, esto no ha ocu-
rrido en los mis necesitados,' porque
la transferencia se ha concentrado en

“aquellos pafses de relativo mayor in-
' greso. Adends se ha hecho crecer en

ellos una deuda externa elevada., Por

“lo tanto, estima que el mecanismo de

mercado no ha sido conveniente ni pa
ra el Tercer ni para el Cuarto Mndo.

Con la deuda acumilada anterior Y

- la bancaria més recienbesehallaga—

do a excesos; los acreedores se nega~
rén a asumir nuevos riesgos y habrd
posibilidad de cesaciSn de pagos.
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estar ligada a las necesidades finan.
cieras del desarrollo y a una tribu-
tacifn interacional que se estable-
ciera. También deberfa haber una re
negociacién global de la deuda.

El objetivo central de esta poli.
tica serfa el incentivar la producti
vidad en las zonhas atrasadas y no
crear un mecanismo permanente de -
transferencias de recursos.

En sintesis, plantea un canbio
sustancial en el sistema financiero
mundial en un doble aspecto.
mero, de crear las condiciones para

El pri

una transferencia autamitica de recur
sos plblicos internacionales a los
pafses de menor desarrollo. El se -
gundo, de swrimir las ventajas des
leales que el sistema actual permite
tener a los pafses industrializados.

Estima que los préstamos banca*
rios comerciales no pueden ser fuente
primordial de financiamiento del desa
rrollo del Tercer Mmdo.

* Para superar la negativa situa -
cifn actual sugiere wn aurrmtd signi
ficativo del capital de las institu-

- ciones de crédito internacicnales. U-

na fuente para ello modrfa ser la co-
locacién de Bonos del Banco Mmndial
como préstamos de alqunos de los mis
importantes Bancos Comerciales.

Se podria también por esa via ne-

~ gociar los plazos e intereseside la deu

da comercial bencaria de pafses subde
sarrollados.

En el caso del 4° Mundo, cree dque *
la ayuda podrfa organizarse por la via

"de giros contra un Fondo Especial que

se financiarfa con un "Inpuesto Inter-.
Esta ayuda de
tipo especial debiera ligarse para es-
tos pafses muy pobres a la aplicaci6én
de polfticds de control de la natali-
dad. -

nacional" progresivo.

Ambos autores coinciden en la necesidad de cambios

profundos en el sistema financiero que afecta al Tercer Mundo. Fish

low pretende modificaciones menos dr&sticas.

Sin embargo, es inte-

resante destacar su proposicidn de disminuir el rol de los Bancos
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Comerciales en el financiamiento externo, y, como creacibén nueva,

el establecimiento de un "impuesto internacional"” para financiar

con su producido el desarrollo de los paises mds pobres.

No hay

mencibn de transferencia asegurada de fondos al Tercer Mundo;. es-

tos se originarfan en el mecanismo mejorado de créditos y mayor co

nmercio,

3) Transnacionales.-

Plantea que estas Corporaciones tie

nen un poder de negociacibn excesivo
fnaﬂe<a]os(xbﬁammsyrque » €N CcOnse
cuencia, dﬂxmiauedﬁbhaxuselrw.ne—
negxnanénék:bxks sus contratos.

lx)mﬂnrun:anmehklr1umbu3"nw
titucional” en el sistema vigente y la
consiguiente decisién polftica por par-
te de los innumerables Gobiernos en cu-
yas naciones operan las Corporaciones.
Transnacionales.
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Cree que las Transnacionales tie
nen efectivamente un poder de nego -
ciacifn excesivo.

Penx\agaxﬁ,IkB Gobiemos son
un poder capaz de contiabalancear e
sa influencia y tal poder tiende a
incﬁamsﬂarse.

Para aminorar las ventajas o fuer
za de las Oorporacione Transnaciona-
les se plantea que deberfa exigfrse-
les presentar a wna "autoridad cen-
tral internacional" informes sobre
sus utilidades, precios, royalties
y tecnologia. Tanbién, agrega, da-:
biera haber un intercanbio de infor-
macifn entre las autoridades tributa
rias de los pafses industrializados
y aquellas del Tercer Mundo.

Tarbién sugiere modificar el sis

tema de requlacibn de divergencias
internacionales por motivo de opera-




ciones econfmicas, especialmente en
cuanto a resolver scbre la valoriza
ci6n de las inversionedg extranjeras.
Ambos analistas coinciden en la influencia o tras
cendencia que tienen las Corporaciones Transnacionales. Difieren

en el grado o tipo de accidn respecto de ellas.

4) Alimen£os:

Plantea la necesidad de establecer Destaca la preoccupacifn de que
w mecanismo que permita-por plazos un sistema mndial rectificado debe
breves-cubrir los déficit alimenticios contemplar medios concretos para fa
que se presenten por deficiencias o vorecer la produccifn glcbal de ali
cafdas inesperadas en las cosechas. mﬂﬁns;en]xuiﬂnﬂar,enéxnmlkm

Sefiala tambign la necesidad de or- Eﬁi&%iin&ﬂﬁcﬂﬂﬂﬁmmﬁﬁ abastecidos.
ganizar medios concretos de incremen -
tar la produccién de alimentos en aque
llos pafses con déficit nutricional.

Las apreciaciones de ambos autores no difieren

sustancialmente sobre el tema.

C) INSTITUCIONES PARA LLEVAR ADELANTE LAS REFORMAS.

Plantea un sistema que representa- En el aspecto instituciocnal sflo
rfa un canbio institucional profundo. contenpla wn elemento nuevo un "Se -
cretariado T&cnico". Este estarfa
formado por los Ministros de Finan -
Zzas representativos de los gripos in
tegrados de la Conferencia "Nord-
Sud".

Se tratarfa de crear una "Corpora-
cién Mundial de Desarrollo" (World De—
velopment Agency-WDA), bajo el auspi -
cio de Naciones Unidas, que coordina -
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rfa la acci6n econfimca a nivel inter
nacional.

1a direcciéfn de ella estaria a
cargo de wn Consejo, elegido por la

Asamblea General y en €l tendrian re- -
presentacifn las diferentes agrupacio -

nes de paises. (Pensamos que seria i-
maginable una composicifn semejante a
la de la Conferencia Nord-Sud).

Para llevar adelante la reforma

se prevee:
a) Un "Banco Central Internacional”

que controlarfa la liquidez mun -
dial, asignarfa las reservas y provee
ria el financiamiento tanto para los
paises del Tercer Mundo como para los
paises industrializados. (la distribu.
cién del crédito no estaria determina
da por el nmonto del capital suscritoc,
como sucede hoy en el F.M.I.)

b) Un "Fondo Internacional de Desarrc

llo" . Esta administraria el siste
ma de Tributacifn internacional" des-
tinado al financiamiento del desarro-
1llo de las econamias atrasadas.

¢) Una "Organizacifn Internacional del

Comercio". Esta fijarfa normas es-
pecificas para el acceso a los merca -
dos y estableceria medios para mejorar

la participacién del Tercer Mundo en la

infraestructura del comercio mmdial.

Este organismo servirfa como Fo-
Yo de negociaciones sucesivas.,

Consecuente con su criterio de
mantener en general el esquema vigen

~ te de "Mercado Intermacional®, pero

introducféndole modificaciones para
surimir sus defectos, plantea el es

“tablecimiento da normas internaciong_

les para hacer viable el Nusvo (rden

' Ecoxﬁm'.co Internacional.

Ellas se centrarian prlnclpalum—
temlae:q:ans:.éndelmrcioyel
crédito pblico internacional, en las
formas que se han senalado, pero sin
modificar el cuadro de las institucio
nes existentes; (salvo en cuanto al
Secretariado Técnico mencionado vy la
Aptoridad Centralizadora de las Infor
maciones’ sobre las Corporaciones Trans
nacionales.)
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d) tha "Autoridad Mmndial de Alimentos".

Esta proveerfa, por perfodos breves,
asistencia con ayuda nutricional de e-
mergencia, Paralelamente concederia a-
yuda financiera y asistencia técnica
para el incremento de la produccitn ali
menticia. (Serfa una versifn ampliada
del "World Food Program" de FAO).

Hay diferencias fundamentales en los planteamien
tos,Ul Haq contempla una accién positiva de "intervencién” en el
cuadro econfmico mundial, mediante instituciones nuevas y con el
fin de coordinar y planificar el comercio internacional, y el fi-
nanciamiento e inversién., Fishlow s8lo plantea la regulacién in-
ternacional para mejorar el comercio y cré&dito en la forma mencio

nada.

D) REFORMA DE LAS INSTITUCIONES ACTUALES,-

Plantea en primer lugar la reforma = Plantea s6lo una mayor coordina
del Banco Mundial -BIRF- , con los ob ci6n entye las Agencias Internacio-
jetivos siguientes: nales y una participacidn amplia de

a) Darle mayor autcmaticidad en su fi~  las naciones de insuficiente desa -
nanciamiento por ej. mediante-la tri - rrollo en el proceso de adopcifn de
butacién internacicnal. o decisiones,
b) Darle libertad para colocacitn de bo.
nos de su emisiln en paises ocon exce
dentes.
c} Ampliar sus servicios financiercs.
d) Autorizarlo para otorgar créditos de
tipo especial (soft-loans)
e) Modificar el sistema de votaciones
ampliando la participacién de los

miembros del Banco. 53



Las proposiciones de los economistas Fishlow y Ul
Hag, que hemos analizado precedentemente, no son por cierto las
finicas que se han divulgado. Las hemos escojido porque son muy
concretas y especificas para actuar en los grandes capftulos que
comprende el sistema econdmico a nivel mundiai. Obviamente, hay
muchos otros estudios y formulaciones sobre las modalidades y exi.
gencias de un "Nuevo Orden Econfmico Internacional® A algunos de
ellos hemos aludido antes (*) Ellos han considerado, con énfa -
sis diverso, la inseparable relacifn y conuuncién del aspecto eco
némico de las proposiciones con el factor politico que condiciona
su "viabilidad" o posibilidades de que lleguen a adoptarse en la

vida real.

Sobre la materia -y para terminar este capfitulo-
corresponde mencionar como principal el llamado "Informe Brandt”,

que ha sido publicado recientemente. O sea, el estudio y conclu-
siones a que llegd después de un trabajo multidisciplinario la
"Comisién Independiente scbre los problemas del Desarrollo Mun-
dial™, creada a proposicién de Mac-Namara, Presidente del Banco
Mundial, que presidié Willy Brandt ex-Canciller de Alemania Fede
ral. Dicha Comisién, que fue integrada por personeros de paises
industrializados y de zonas subdesarrolladas, con capacidades tan
to econfmicas como polfticas, resumid sus investigaciones y pro-
posiciones en un estudio llamado "North-South: A Program for Sur

vival", recientemente publicado (*¥*)

{*).- Estin como ejemplo los estudios del "Club de Roma": "The limits of
growth” -Informe Meadows; "Strategie pour demain"- Informe Pestel Me—
servif; v, el mis reciente de M. Guernier: "Tiers Monde: Trois quarts
du Mnde". Tanbién el trabajo de la Comisién que presidi6 Jan Tiber-
gen que elabord el Informe "RIO" "Reshaping International Qrder” o
"Nord-Sud, du defi au dialogue"-, y el llamado “"Informe Bariloche" y
el " rt Interfuturs": (OCDE,Jumio 1979) v "1999,L'expertise Wasily

(**) .- "Nortl'tiSScf)u arg grggram for Survival". Report of the Independent Com-
mission: on International Development Issues". Editor "Pan Bocks, Ion
don , march 1980, pags. 304.
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La profundidad del anilisis y, ademés, la circuns
tancia de que en el Informe citado se abordan tanto muchas de las
fé6rmulas antes enunciadas sobre la materia como otras postulacio-
nes nuevas, hace imposible referirse a su contenido en este articu
lo preparado antes de la publicacién de dicho Informe. Ser§i mate-

ria de andlisis en un pré6ximo nfimero de esta Revista.

IV.- HECHOS RECIENTES FAVORABLES.-

Pues bien, para terminar, convendria sefialar que,
a pesar de todas las dificultades y complejidades que envuelve el
establecimiento de un NOEI, hay hechos importantes favorables que
conviene recordar. En particular por cuanto ellos demugstran que
las propias naciones centrales han aceptado yva cambios sustancia-
les en relacién a su politica tradicional.

Senalo algunos de estos hechos:

a) La negociacién y pactos, al margen de las reglas "del Mercado",
en la crisis del petréSleo de 1973;

b) la aceptacifén del punto de vista de la Conferencia de Argel,
en el sentido de que no era suficiente abordar el tema ener-
gético entre los productores OPEP y los grandes consumidores
industriales, sino debfa inclufrse tambi&n el comercio de ma-
terias primas con las naciones subdesarrolladas. Ello llevs,
aunque fuere después de né pocos esfuerzos, a la Conferencia
"Nord-Sud", de caracteristicas distintas del tipo tradicional

y a otros debates posteriores;

¢) El establecimiento en la Convencién de Lomé& -por parte de la
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d)

e)

£)

CEE y los demis paiseg signatarios-, del sistema del "Stabex".

Vale decir, el reconocimiento, aunque allf fuere a nivel par-

- cial y para los"asociados", del deterioro gradual de los tfrmi

nos del intercambio entre productos primarios e industrializa-
dos; y, con ello, la necesidad de compensaf la pérdida_o_caida
en la capacidad de importar de las economfas débiles, qﬁe afec
ta a su vez las exportaciones de ias Economfas Centrales. La

- posibilidad de implantacién de un "Stabex" a nivel mundial fue

materia de debate en la Conferencia "Nord-Sud" y no queds des-
cartada. (*)

La polftica de "Intercambios Concertados" (R. Barre), como evi
dencia de que no opera la libertad de comercio, ni el mercado
libre, sino son necesarios los acuerdos de recfproca convenien.
cia.

La creacién del "Fondo Regulador de materias primas”, aprobado
en el mes de Marzo de 1979, dentro del 1lamado "Programa inte-
grado para productos badsicos", originado en la UNCTAD, Nairobi.
Podrd decirse que es limitado en los recﬁrsos en relacion - a
su objetivo (**), pero, por otra parte, la realidad es que el
establecimiento del Fondo envuelve otro reconocimiento a los
muchos puntos de reforma del sistema de comercio mundial plan-
teados por el Tercer Mundo; ' ’

"Fondo de Desarrollo Regional®, establecido en la CEE, para a-
tender con recursos comunitarios, suplementarios a los naciona
les, a las zonas "subdesarrolladas" dentro de los paises indug

(*) .- Boletfn CEE V1/77.

(**) .- Originalmente se propuso la suma de 7500 millones y por ahora se
aprabaron s6lo 750,
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trializados que la integran. Este Programa o "Fondo" represen
ta, a nuestro juicio, otra prueba de que ha evolucionado el pen
samiento econdmico y polftico de los Gobiernos de las naciones
industriales. En efecto, est&, por una parte, el reconocimien-
to de la necesidad y conveniencia de incorporar a un desarrollo
a las zonas atrasadas de los pafses o regiones, como factor de

equilibrio; y por otra, la asignacidén de recursos para el Fondo
por parte de los paises miembros, sin atender a las pautas.o le
yes del mercado financiero y prescindiendo del beneficio direc-
to para los cooperantes en razén del interés colectivo de obte-
ner un desarrollo arménico en la "regidn europea". Tal enfoque,
al igual gue el del "Stabex" puede provectarse despu€s en un
dmbito mayor que el Regional.
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