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CAPITULO PRIMERO.—

PAPEL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL_ PROCESO CIENTIFICO
TEQNOLOGICO.- ' ‘

I.- CIENCIA, TECNOLOGYA Y DESARROLLO.-

1.~ Una de las caracterfsticas fundamentales de
nuestro tlempo es la 1mportan01a de0151va gue la Ciencia y la
Tecnologfa ha adqulrldo en el proceso de desarrollo econdmlco Y
social, | El conoc1m1ento 01entIf1co, tecnoléglco y dlrectlvo a-
cumulado tiene el potenc1al para dar respuesta a les Dr1nc1pales
prohlemas que la sociedad moderna plantea, algunos de Iog Cuales
se han generado, paradogalmente, por el creciente progreso técnl
co producido en los paises industrializados.

"El efecto que en las actividades econfmicas tie
ne ‘el incremento de factores de produccibn como el capital y la
mano de obra se ve generalmente limitado, si no hay cambios cua
litativos en los procesos y se generan nuevas aplicaciones o pro
cesos. El acervo de conocimientos disponibles Yy su utilizacidn
adecuada son factores decisivos en la capac;dad de una sociedad
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para satisfacer sus necesidades econfmicas y sociales y elegir

una estrategia acorde con ellas. El conjunto de conocimientos

cientfficos y tecnolbgicos de que un‘pafs'dispone Y due incor-

pora a sus actividades productivas es un elemento de poder, con
criticas repercusiones en las relaciones'que ese pais tiene con
el resto del mundo". (*)

Diversos estudios han demostrado la relacién posi
tiva que ha existido en los paises industrializados entre el prg
greso técnico y el crecimiento econfmico. Solow. (**) ha calcula-
do que el progreso técnico influyb entre 1909 y 1949 en 87,5% en
la produccién por habitante en los Estados Unidos, -

‘Paul Rosenstein-Rodan "(***) ha sefialado que ia
tecnologia en los pafses desarrollados ha influido de sesenta a
ochenta por cientc en sus tasas de crecimiento, quedando sola -
mente veinte a cuarenta por ciento para los factores trabajo y
capital.

Denison (*%) atribuye 23% de las tasas ‘de creci-
miento del Producto Nacional de los Estados Unidos, en el perio-
do 1929 - 1957 a la contribucién directa de la mayor educacibn

(* ).- Junta del Acuerdo de Cartagena, "Polftica Subregional de
Desarrollo Tecnolbégico”, Lima, Pertd, 1975,

(*¥** }.- R.M, Solow. "Technical Change and the'Aggregate Produc-
tion Function", Rewiew of Economics and Stadistics, Au-
gust, 1975.

(***) .- Rosenstein-Rodan, Paul. "Desarrollo Técnico y Desarrollo
Econfmico y Social". Mesa Redonda. 2a. Reunién CIECC, OEA,
Lima, Penfi. Febrero de 1971, '

(¥* ).~ Denison, Edward F. "Las fuentes de crecimiento econdmico
en los Estados Unidos y la alternativa entre nosotros".
Monografias Econbfmicas, Buenos Aires, 1966.-~
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y un 20% al incremento de la ciencia y su aplicacién.

Denison y Poullier (*) han estimado la participa-
cib6n del cambio tecnoldgico en el incremento de la productividad
por habitante en las tasas siguientes: Para el periodo compren-

dido entre 1950 v 1962, en Bélgica 34%; Dinamarca 20% e Inglate
rra 46%. Los trabajos realizados sobre la influencia de la
ciencia v la tecnologla en el crecimiento econfmico de los paises
industrializados, mis alld de la precisifn que ellos tengan, de-
muestran la relacifn positiva entre ambos fenfmenos y el potencial
que la ciencia y la tecnologfa tiene como factor de desarrollo.

2.- La experiencia de los paises industrializados
en la utilizacidn productiva de la ciencia y la tecnologia y los
enfoques prevalecientes sobre el desarrollo que consideraban a
éste como un procesc de acumulacién y de etapas, continuas o dis
continuas, hacia formas modernas de produccién y de vida, hizo
surgir en los paises subdesarrollados un gran "optimismo tecnold
gico", consider&ndose que ellos podrian aprovechar en gran esca-
la el espectacular avance tecnolfgico producido en el mundo desa
rrollado. En la Gltima década se ha ido abandonando esta visifn
simplista del problema, considerindose qgue si bien la ciencia y
la tecnologia tienen el pdtencial para contribuir, tal vez més
que ningfin otro factor al desarrollo, es necesario superar las
estructuras actuales de las actividades cientifico y tecnoldgi-
cas, va gue las existentes tanto en lés paises desarrollados co

mo en los subdesarrollados, parecen reforzar, por lo menos par-

(*) .- Citado en CEPAL, "Progreso Cientffico T&cnico para el Desa.
rrollo de Amé€rica Latina". Santiago, Octubre , 1974,
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cialmente, las condiciones del subdesarrollo. (*)

Charles Cooper (**) ha resumido esta nueva visién,
"La nocibn no critica que podria ser f4cil orientar la ciencia y
la tecnologfa hacia propbsitos productivos en .los paises'manos
desarrollados ha sido superado por“un“enfoque.mas:analitico_y es
céptico. Las actividades ciéntificas”en los pafses menos desa-
rrollados ha sido superado por un. enfoque m8s analftico y escép-
tico. Las actividades cientificaS'en“los paisesnmenbs desarryo-
llados tienden a ser una forma de consumo mds que la inversibn
y la razén para esto estd en-la dependencia de recursos externos
de tecnologfa y en la propia estructura del subdesarrollo. Afin
la dependencia sobre tecnologia adecuada de 105'pa15és-adélanta—
dos encara sus propios problemas, algunos de ellos se deben al
hecho de que la produccién de tecnologia es a menudo de propie-
dad privada, de grandes empresas, En otras ocasiones se debe a
que la tecnologfa del mundo desarrollado es inadecuada tanto poxr

gue produce bienes suntuarios como porgque hace uso intensivo de
recursos gue son escasos en los pafses menos desarrollados”.

Las caracteristicas‘y condiciones del progreso
técnico actual han producido consecuencias sidnificativas en el

desarrollo de los palses periféricos.

La mayor parte del conocimiento cientifico y tec
nolbégico acumulado estd vinculado a las necesidades de los paf-

(* ).~ Ver Francisco Sagasti y Mauricio Guerrero, "El desarrollo
cientifico y tecnolbgico de América Latina". INTAL, B. Al
res, 1974.

(**) .- Chaxles Cooper. "Science, Technology and Development. Frank
Cass, London 1973,
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ses desarrollados y no guarda relacién con los factores dispo-

nibles en los en desarrollo.

Es conocido el hecho de que el 98% de todo el gas
to en investigacién y desarrollo en los pafses no socialistas se
realiza en las naciones desarrolladas 'y se efectfian en campos y
actividades que no tienen relacifn con las prioridades de 1los
pafses subdesarrollados. El 2% restante que se gasta en inves
tigacibn y desarrollo en los paises subdesarrollados muchas ve-
ces es mal utilizado y se dedica a trabajos de investigacidén con
menos productividad que el promedio de sus equivalentes en los
pafses desarrollados (*) Como consecuencia de lo anterior la ma
vor parte del conocimiento cientifico y tecnolégico acumulado
estd vinculado a las necesidades de los pafses desarrollados. En
general las tecnologfas producidas en los paises desarrolla-
dos son intensivas en capital, en tanto los paises subdesarrolla
dos, por sus propias caracterfsticas de ractores dispbnibles, re

quieren de tecnologfas intensivas en trabajo.

'Es interesante seflalar que los mayores incrementos
en el factor total de productividad se ha producido en los palses
ricos en mayor proporcidn que en los paises pobres. El incremen
to en la produccifn en estos filtimos parece haber tenido mis re-
lacidn con el incremento de los factores tradicionales que con
el factor productividad, sugiriéndose asi que con respecto a su
positiva contribucidn al crecimiento econfmico, la tecnologfa ha

hecho m&s por los pafses ricos que por los paises pobres. (**)

(* ).~ F. Sagasti y M. Guerrero, op.cit.

(**),~ R. Jolly, International Dimension in Redistribution with
Growth. Edited by Hollis Chenery, Oxford University Press.
London 1975.-
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Las actividades cientificas-tecnolégicas y las
actividades econémico-sociales tienen escasa vinculacibn en los
paises en desarrollo. Debido al carécter inducido»del proceso'
de desarrollo de los paises periféricos las necesidades cientfifi
cas-tecnolbgicas de las empresas tienden a sef satisfegygs con
tecnologfas importadas las que han producido enclavg? tedhgipgi—
cos que han reforzado la dependencié y la desvinculacidn exigten.
te.

La actividad cientifica-teénolégica que se desé—
rrolla en los paises subdesarrollados, por la faltahde'demandg
efectiva de las actividades productivas ha surgido viqcuiada a
una estructura cientifico tecnolégica supranaciohéljy‘ho a lés

necesidades locales.

Los paises subdesarrollados, pbx otra parte, y en
una relacifén dialéctica con los factores mencionados;'tienen una
capacidad cientifico tecnoléyica insuficiente Y deseqﬁilibrada
que no permite responder eficientemernte a las emergenfes demandas
que se le plantean y no puede ihtegrar‘adecuadamente la ciencia
y la tecnologfa importadas. (*)

El progreso tecnolbgico introducido a los paises
subdesarrollados con las caracteristicas mencionadas ha tenido
una influencia decisiva sobre el empleo y la distribucifn del in.

R L

greso en esos palises. S

La adopcidn de tecnologfds intensivas en capitai

(*) .- Este punto se trata con mayor detalle en el capitulo si-
guiente. ‘
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ha tenido un efecto directo sobre ‘la distribucién del ingreso au
mentando la participacién del capital y concentrando la partici-
pacifn del trabajo en un limitado nfmero de obreros calificados

con relativos altos ingresos. (*)

e También-ha-influfdo en ‘el medelo de consumo como
resultado de la estructura de demanda por las caracteristicas de
produccibn, y por el uso de técnicas de promocifn y publicidad
vinculadas a ese tipo de tecnologfas. Por otra parte, ha influfi
do en la localizacidn y organizacién de la produccidn generalmen
te urbana y con un estilo de relaciones laborales y un sistema

de pagos referidos a normas internacionales.

En Gltimo términq ha afectado profundamente las
aspiraciones y la educaci6n,; reforzando el atractivo de tecnolo-
gfas importadas y de desvinculacién a~las condiciones locales lo
que ha influfdo en el aumento de la migracifn rural-urbana y en

el éxodo de profesionales.

La ciencia y la tecnologfa como hemos visto, tie
ne el potencial para transformarse en factor dinfmico del proce
so de desarrollo econdmico y social y para superar las condicio.
nes del subdesarrolle. Sin embargo, es necesario diseflar una po
litica de desarrollo cientifico y tecnolSgico y de transferencia
de ciencia y tecnologfia que sea capaz de superar las limitacio-
nes y efectos negativos que la ciencia y la tecnologfa ha tenido
en los palses subdesarrollados. Dentro de esta politica adquie-
ren especial importancia el concepto de tecnologia apropiada,
las caracteristicas vy condiciones del proceso de transferencia
de tecnologfa y la necesaria vinculacifn del desarrollo cientffi
co—técnOIGQico con el desarrollb econbmico-social en el marco de
una planificaci®én global.

{*¥) .- R, Jolly, op. cit.
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II.- CAPACIDAD -CIENTIFICA TECNOLOGICA NACIONAL.-

1l.- La actividad-cientifico-tecnolégica requiere
contar con una capacidad cientffico-teenol6gica de un nivel mfni
mo que permita-su sostenimiento y desarrollo.

La capacidad-cientifica tecnolfgica es el conjun
to articulado de recursos, equipos, instalaciones, tradicibn,
experiencia y sistemas de comgmicacidn que hacen posible respon
der en forma funcionalmente eficiente a los requerimientos cien
tificos y tecnolbdgicos que surgen de 1os‘planes, programas y pro
yectos de desarrollo.

La capacidad cientffico-tecnolfgica que un pafs
tiene o requiere no es 0 no necesita ser homogénea en todas las

dreas del conocimiento. Sin embargo, es indispensable que ello
tenga un determinado nivel, una determinada base de tipo general,
m@lltiple, no-aplicada.

El conocimiento cientffico bdsico o fundamental
no es especializado,; su estrucfura no estéd vinculada a necesida
des o problemas socio-econdémicos particulares. Estd presente co
mo fundamento en la bflisqueda de soluciones de problemas y reque-
rimientos, de diversa naturaleza, los cuales muchas veces son de

carficter multi o interdisciplinarios. (*)

Para que la actividad cientifico-tecnolbgica -pue

da responder a requerimientos especificos y determinados es in-

(*) .- Lavados, Jaime "Consideraciones sobre Politica Cientifica”.
Documento mimeografiado. Santiag., 1973,
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dispensable que la capacidad cientifica tecnol6gica de un pais
sea suficientemente diversificada y equilibrada, ya que la misma
capacidad cientifico-tecnolbgica seri indispensable para estu -
diar los requerimientos y determinar la forma de responder ade-
cuadamente. El personal, la experiencia y la tradici®dn cientifi

co-tecnolSgica deben estar presente para poder definir los reque

rimientos cientificos y tecnolbdgicos de una tarea y mantener e

incrementar su desarrollo.

- - La capacidad cientffica tecnolfgica mfnima, tam—
bién es elemento fundamental para el aprovechamiento y canaliza
cifn del avance cientifico-tecnoldgico internacional. Sin acti
vidad cientifico tecnolégica propia es imposible captar nuevos
conocimientos, traducirlos a las condiciones locales y difundir
las hacia el interior de la sociedad. Por otra parte,; sb6lo a
partir de un determinado nivel mfnimo de la capacidad cientfifi-
co-tecnolbégica es posible orientar la actividad cientffico y tec
nolégica hacia &reas-problemas determinadas. Las caracteristi-
cas,; condiciones, peculiaridades y perspectivas‘del-pais seflalan
cudles son las dreas prioritarias que requieren de mayor poten-

cial y capacidad. (*)

La secuencia anotada apunta un nivel conceptual
que deberia estar presente en la definicibn de las politicas
que tienden a lograr una racional armonfa en el desarrollo de la
capacidad cientffico-tecnolSgica b&sica general y en el reforza-
miento de la capacidad cientffico tecnolfgica de &dreas priorita-

rias para el desarrollo nacional.

2.- Los paises en vifas de desarrollo, por defini-

(*) .~ Lavados, Jaime. Op. cit.
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cibn, tienen una capacidad cientifico-tecnolfgica insuficiente
y desequilibrada. La capacidad cientifica y técnica de AmSrica
Latina es sumamente reducida, su estructura interna estd descqqi'
librada pues tiene mayor &nfasis hacia el desarrollo ciéntifico,
esté desarticulada en términos institucionales, ya que con pocas
excepciones, no existen interrelaciones entre éstos y el sistema
productivo, no esti orientada héeia,la solucién de los problemas
de las sociedades de las cuvales forma parte, y no se ha relacio-
nado con la capacidad de innovacién. La capacidad de generar y

difundir innovaciones es afin més critica, si se tiene en mente
los siguientes hechos: ausencia de una politica gubernamental de
estfmulo, falta de una real capacidad empresarial, la propia de-
bilidad del sistema cientifice y técnico, y“la_ausencia de un cli
ma propicio debido a varios factores de orden econfmico y sebio—
cultural. (*)

3.~ Los paises en vias de desarrollo estén hacien
do esfuerzos importantes para mejorar su capacidad cientffica y
tecnolSgica. Sin embargo, la brecha existente con los palses de
sarrollados continfia aumentando y la capaeidad cientffica y tec-
nolégica local'iéﬁresentakuna 1imi£aci6n importante para el desa
rrollo nacional al no ser capaz de responder a los requerimien-
tos que los planes, programas y proyectos econémico-sociales le
plantean. De este desaju%te-y de la prioridad interna que tiene
la existencia de un nivel minimo de capacidad cientifico tecnocld
gica“en el pais, surge la necesidad de incorporar adecuadamehte
el avance cientffico tecnolégico internacional a la realidad na-

cional.

Por ello la transferencia de ciencia y tecnologia

(*) .- CECIC, 1969: Estrategia para el Desarrollo Tecnolbgico de
América Latina. Santiago, 1971. Plandes N°37.
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tiene la mayor significacién en el desarrollo econbfmico y social
en la medida que estd adecuadamente incorporada al Esquema de

Planificacibfn Nacional.

III.- TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.-

l.- Hemos visto anteriormente el potencial que
la ciencia y la tecnologfa tiene como factor dindmico en el pro

ceso de desarrcllo econbmico y social.

La ciencia y la tecnologia de gque una comunidad
dispone puede ser c¢reada dentro de ella o ser transferida desde
el exterior. En ambos casos la capacidad cientifico-tecnolbgi-
ca nacional tiene una importancia decisiva. Como dijimos ante-
riormente el personal, la experiencia y la tradicifn cientffico
tecnolSgica es fundamental no s6lo para crear ciencia y tecnolo
gfa, sino que también para el aprovechamiento del avance cientf
fico tecnol6gico internacional. Sin actividad cientiIfico=-tec-
nolSgica propia es imposible captar nuevos conocimientos, tradu
cirlos a las condiciones locales y difundirlas en la sociedad.

La transferencia de tecnologfa en un sentido ge-
neral, significa la importacidén de tecnologia, su uso por una em.
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presa o institucibén nacional y la absorcifn de esa tecnologfa por
el pafs receptor. Esta absorcifm no s6lo debe representar la asi
milacién de la tecnologfa por el usuario, sino que también su di:
fusién en la sociedad., En caso de no existir esta difusién esta-

mos frente a una pseudo transferencia. (*)

' La transferencia de tecnologfa y e} consecuente cam-
bio tecnol6gico se produce en un determinado contexto socio-eco
némico. Este contexto afecta y es afectado por ese cambio tec;é
l6gico. Por ello el proceso de transferencia de técnolpgia debe
ser considerado no s6lo desde el punto de vista de su aceptabili_
dad técnica, sino que también en relacién a su influencia econé- |
mica y social, "La eficiencia econfmica yel valor social de un
proceso productivo en un ambiente no puede ser transferido auto-

miticamente a otro. Los efectos de la tecnologia deben ser eva-
luados en razdén de la sociedad a la cual el camblc tecnolbgico

estd siendo introducido". (**)

La relaci6n de adecuacifn que debe existir entre la
tecnologfa que se transfiere y las condiciones socio-econbmicas
de la sociedad receptora deben ser consideradas preferentemente
en las politicas de transferencia de tecnologfa,

Existé evidencia de que ha existido un volumen impor
tante de esta transferencia de tecnologfa inapropiada para los
paises subdesarrollados., (***) Ya vimos que las tecnologfas transg

(* ).- CEPAL—ILPES.'Progreso”Cientifico—Técnico para el Desarro-
llo de Am&rica Latina. Santiago, Octubre 1974,

(¥** ),- F. Sagasti y Guerrero;rop. cit.
{(***) .- F, Sagasti y Guerrero. Op. cit.
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feridas son generalmente tecnologfas intensivas en capital, mien
traé los pafses desarrollados requieren tecnologfag intensivas
en trabajo. Por otra parte la transferencia de tecnologfas ina-
propiadas permite la produccibn de productos cons-
picuos para el consums de sectores de altos ingresos. Estas si-

tuaciones se refuerzan mutuamente y aumentan los problemas de em.
pleo y de distribucién del ingreso.

. 2.~ En los paipes subdesarrollados el cambio tecnold
gico se ha producido en gran proporcidn por la incorporacifn de
tecnologfa importada desde las naciones industrializadas. Pare -

ciera que en el futuro esta situacifn se mantendra.

"~ Los canales de mds importancia en la transmisién de
ciencia y tecnoclogfa desde pafses industrializados a los pafses
subdesarrollados son la imitacifn y adaptacibn tecnol&gica, la
importacién de bienes de capital, los contratos de licencia, la

inversifn extranjera y la cooperacifn t&cnica internacional. (*)

La imitaciSn y adaptacién del conocimiento cientffi-
co y tecnolSgico disponible puede tener un importante rol en los
paises en desarrollo, En el mundo existe un desarrollo importan
te de conocimiento y de know how que pueden ser adaptados a las
condiciones locales, especialmente del sector tradicional de las
economiés subdesarrolladas. La experiencia de Japbn podria ser-
vir de ejemplo para una polftica en esta direccién.

La importacidn de bienes de capital ha sido la forma
de transferencia de tecnologla a paises subdesarrollados de m&s

(*) .- Una aﬁplia visiftn del tema se encuentra en CEPAL~ILPES.
Progreso Cientffi¢o T&cnico para A. Latina. Op. cit.
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La cooperacién técnica internacional es un mecanis-
mo de transferencia de.cienéia'y tecnologfa que se realiza den-
tro del esquema de cvoperacidn internacional al proceso de desa
rrollo. Tradicionalmente la cooperacidn técnica internacional
ha consistido en la capacitacifén y adiestramiento de recursos hE

manos, especialmente en el exterior, en la asesoria y participa-
cibn de expertos en proyectos de desarrollo e investigacién y en

el suministro de equipos de Investigacién, de demostracibdn y de
inversién tecnolbgica. S

El sistema de la cooperacidn técnica internacional,
sus modalidades;,; el rol que cumple en los paises subdesarrolla-
dos y la bfisqueda de nuevas formas de concrecién que responda m&s
eficientemente a los requerimientos tecnolégicos, econSmicos y

sociales, son problemas de la mayor significacién.

IV.- COQPERACION TECNICA INTERNACIONAL Y DESARROLLO NACIONAL.-

1.~ El Sistema Cientifico-tecnolégico de un pais es-
t& integrado por las actividades cientfficas y tecnolSgicas pro-
piamente tales y por actividades. conexas de difusifn, educacidn
superior y servicios asociados. Todos estos elementos estdn in-
timamente vinculados y relacionados a través de los flujos de co.
nocimientos, cuya intensidad es determinante en la productividad
de todo el sistema. (*). '

El sistema cientifico tecnolSgico forma parte de un
complejo socio econdmico cultural dialécticamente relacionado.

(*) .~ Una excelente exposicién sobre el tema se encuentra en "Ad
ministracidén de la Polftica Cientifica", Desarrollo Cienti.
fico y Universidad, CPU, Santiago, 1973.
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Por ello el conocimiento cientffico, su aplicacifén tecnolbgica y
su difusién debe guardar estrecha Vvinculacién y adecuacién con
los otros factores del desarrollo. La ciencia y'la tecnologfa
forman parte de un complejo inter-relacionado, donde los recur-
sos humanos, institucionales, financieres y de gestifn est&n en
una dialéctica permanente. Es por ello'que una tecnologfa inade.
cuada a los otros factores que se inserte inadecuadamente en el
complejo, puede producir un conjunto ‘de graves problemas: compro
misos financieros excesivps, cesantia;'competenbia-nggativa con
la tecnologfa nacional:emergente;;fuga de cerebros, etc. (*)

Las interacciones que se producen entre la ciencia
y la tecnologfa y el contexto nacional tiene la mayor importan-
cia., El medio afecta tanto las demandas y requerimientos de co-

nocimiento desde los sectores econdmicosy- sociales como las posi

‘bilidades de producir localmernte esos conocimientos o importar-
los desde el exterior.

La cooperacibn técnicérintErnacional, como mecanismo
de transferencia de ciencia y tecnologfa debe estar necesariamen
te vinculada a los Planes de Desarrollo Nacional. Son &stos los
gue integran, dan coherencia y armohia, factibilidad y viabilidad
a los diversos elementos y factores que participan en el comple-
jo socio-econdmico cultural. ’

2.~ En el contexto de desarrollo nacional la coope-
racibn técnica internacional debiera tener‘como‘principal objeti
vo mejorar y aumentar cualitativa'y'cuantitativameﬁte la capaci-
dad cientifico-tecnolfgica nacional, por la importancia que ella

(*) .- Lavados, Iv&n., Coordinacidn y Programacién de A,T.E. en el
Paraguay. Informe a Naciones Unidas. Asuncidn, 1973.
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tiene como factor de desarrollo, al permitir una actividad cien.
tifica tecnolbgica nacional autosostenida y vinculada a los pro
blemas nacionales, y como elemento indispensable para seleccio-

nar e integrar el conocimiento internacional.

El planteamiento expuesto debe armonizarse con el
rol que la cooperacidn té&cnica internacional debe tener en la so
lucién de problemas coyunturales especificOS'dé prioridad nacio-
nal. La transferencia e incorporacibdn de conocimiento para resol
ver una situacidn determinada dependerid de la existencia de me-
canismos operativos, administrativos y financieros que permiten
con eficacia y oportunidad, un anilisis de los requerimientos de
cooperacibén té&cnica internacional en cada plan, programa y pro-
yecto; la realizacifn de las actividades de‘inVe%tigacién y desa
rrollo que tales requerimientos plantean y la incorporacién de
las soluciones cientificas vy té&cnicas apropiadas en la ejecucidn
de los programas respectivos, Estos requerimientos deben surgir
de problemas concretos y especificos, suficientemente acotados
y caracterizados, a los cuales se les pretende dar soluciones de
finidas dentro de un esquema determinado de desarrollo.

La efectiva incorporacién de conocimiento cientifico
a las actividades econb6micas y sociales estard relacionada ho s&
lo con los recursos disponibles para generar conocimienfo, sino
que tambié&n con la forma cfmo se organizan las tareas de vincula.
cifn entre actividad cientffica y problemas socio-econSmicos.

3.- Las formas concretas en que se expfesa la coope--
racién técnica internacional, para el reforzamiento de la capa-
cidad cientffica tecnolfSgica y para la solucién de problemas co-
yunturales especfficos, estd vinculada a los elementos, recursos

y modalidades que ella presente. Tradicionalmente, la coopera-
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cibn técnica internacional ha consistido en la capacitacifn y a
diestramiento de recursos humanos, especialmente en el exterior,
en la asesoria y participacién de expertos en proyectds da desa-
rrollo e investigacifn y en el suministro de equipos de'invgst;
gacidn y de innovacibfn tecnolbgica.

El mismo desarrollo de los programas de cooperacibn
internacional y las condiciones prevalecientes en los paises re-
ceptores hacen necesaria la bfisqueda de nuevas formas de coopera

cifn técnica internacional. El1 apoyo aAgruPOS’calificados nacio
nales, el intercambio de investigadores, profesionales y técni-
cos dentro de la regifn, el aprovechamiento multinacional de cen.
tros de excelencia existentes, etc. pueden representar mecanis-
mos y modalidades que vinculan mis estrechamente a la cooperacibn
técnica internacional con ‘los procesos de desarrollo de carAicter

nacional y regional,

CAPITULO SEGUNDO.-

PAPEL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL DESARROLLO.-

I.- AMERICA LATINA EN EL  PROCESO DE- COOPERACION INTERNACIONAL.

1.- En los fltimos afhos el sistema internacional ha
sufrido cambios profundos que han tenido y pueden tener una al-
ta gravitacién en el proceso de cooperacidén internaciocnal.

El mundo bipolar se transforma r&pidamente en un
sistema con varios polos y centros de poder. Ello junto a la po.
litica de la distencibn ha'permitidO'méjorar relativamente el po
der de negociacibn de los paises en desarrollo. Una expresién

-
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importante de este mayor poder negociador es la Convencibn de Io
mé, firmada en 1975 por 48 paises de Africa, del Caribe y del Pa
cifico y los nueve paises de la Comunidad Econémica Europea. (Re
cientemente han adherido a la ‘Convencifn 7 nuevos pafses). En--

tre otros asuntos la convencidén ha establecido la no reciproci-

dad en las liberaciones arancelarias concedidas por la Comunidad
Econémica Europea a los ‘paises pobres; el protocolo correspondien’
te ha definido el ceoncepto de producto originario de los paises
de Africa, del Caribe y del Pacifico, considerando al conjunto

de paises como un sole:territorio; 1o que estimula y facilita

las coproducciones y la creacifén de empresas multi o binaciona-
les con evidentes ventajas para los paises en desarrollo.

En una perspectiva diferente asistimos a una nueva
estructuracién de la tradicional divisién del trabajo, como con
secuencia de la crisis de los modelos utilizados por los paises
desarrollados. Ello ha llevade a plantear la necesidad de la
interdependencia como. requisito del nuevo orden econémico inter-
nacional gque la comunidad internacional busca para hacer fren-
te a la crisis del desarrolio a que esti enfrentada. |

Estas consideraciones muy generales tienen por obje
to plantear gque la COoperacién internacional debe verse como un
elemento fundamental del nuevo orden econbmico internacional e-
mergente. Las freas en desarrollc con un mayor poder de negocia.
cifén y en un sistema .interdependiente no pueden seguir conside-
rando el procego de la cooperavibn aisladamente de sus problemas
fundaniéritales: precibszae‘materiaS‘primasg‘endeudamiento externo,
transferencia de recurgos humanos y de capital hacia las &reas
desarroliadas. La copperacidn internacional deberia examinarse
dentro de la complejidad descrita y ser considerada como un de~
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recho de los paises en desarrollo dentro de un sistema interna-
cional que para tener viabilidad y estabilidad debe estar pre-
sidido por valores de equidad y colaboracién. A este respecto
es interesante el planteamiento de 1a Junta de Comercio §‘Desa~

rrollo de la UNCTAD. (*)

"El Secretario General puso de relieve que los pila
res fundamentales de la Declaracién y el Programa de accifn so-
bre el establecimiento de un nuevo orden internacional aprobadb
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su VI periodo
extraordinario de sesiones, eran el concepto de una nueva red
de relaciones entre los distintos miembros de la comunidad inter
nacional, especialmente entre los paises en desarrollo y los de
sarrollados, y la necesidad de nuevas relaciones entre los pai-
ses en desarrollo para la construccifn de un sistema basado en

el concepto de la confianza colectiva én sf mismos".-

2.~ Desde los inicios de la cooperacifén internacional en
un sentido formalizado, la concepcién y enfoque del desarrollo
ha tenido una influencia decisiva en la orientacifn de la coope-
racibn y en el acceso y participacifn que en ella ha tenido Amé

rica Latina,

Los diversos enfogues que sobre el desarrollo han pre
valecido en el Gltimo tiempo han planteado de manera diversa el

proceso de cooperacibén internacional.

En el enfogue del desarrollo considerado como cre-
cimiento econbmico, son ' los aspectos cuantitativos los que le dan

{*) .— UNCTAD. La Cooperacifn Econbmica. Informe Grupo de Exper-
tos, Ginebra 1973.
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sus caracteristicas y concrecidn a este concepto.

El nivel de desarrollo esti definido bisicamente
en términos de ingreso por habitante y el proceso de desarrollo

en términos de tasa de crecimiento. Esta conceptualizaci®n, ob

viamente, plantea impliditamente que la cooperacisn internacig
nal debe tener como principal funcién la transferencia de recur
sos financieros para aumentar la capacidad productiva y la inver
si6n de los pafses. La creacifn de instituciones Financieras
~Multinacionales debe entenderse en este contexto.

Por otra parte, surge el concepto de Asistencia
Técnica como instrumento de apoyo a procesos y mecanismos de ca-

racter fundamentalmente econémicos.

Cdyando el desarrollo es considerado como un proce
so de modernizacién, la cooperacifn internacional se plantea en
un nuevo escenario y se le asigna, implfcita o explicitamente,

un rol diferente a lo anteriormente expuesto.

El concepto de desarrocllo, considerado como un
proceso de modernizacién, puede resumirse en la ecuacién siguien
te: '

- Desarrollo es igual a crecimiento mias cambio social=-

En este enfoque los aspectos cualitativos del de
sarrollo adquieren especial significacién.

. El desarrollo es considerado en un sentido mds in
tegral v el subdesarrcllo tiene como caracterfstica b&sica el de
la insuficiencia dindmica.
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En relacifn a la cooperaci6n internacional, en
este enfoque es preciso privilegiar las variables de tecnolpgia
y de reformas estructurales. Se considera que la tecnologfa tie
ne un rol bésico en el proceso de desarrollo y se caracteriza a
los paises subdesarrollados como carentes de este recurso. Por

ello la cooperacibn internacional impulsa la transferen01a de

ciencia y tecnologfa.

Dentro de este enfogue, la cooperacién técnica.a.
sume una mayor importancialrelativa'y tiende a modificar y mo -
dernizar las instituciones y procesos de desarrollo;“ Ella ya no
tiene un caréicter ‘simplemente asistencial, sino que debe estar
destinada a mejorar la capacidad cientifica tecnolégica de los.

paises en desarrollo.

Las reformas estructurales surgen también como
un imperativo de las politicas pfiblicas destinadas a modificar
las estructuras econfmicas y sociales de los paises récipientes.

La Alianza para el Progreso es un programa tiIpico
dentro de esta aproximacién. De la misma manera los procesos de
ﬁintegracién adquieren'relevancia e”importandia como mecanismos
de desarrollo y como recipientes de cooperacibén internacional.

En los Gltimos afios en el mundo desarrollado se
ha ido abriendo paso una conceptualizacibn del desarrollo de
los paises subdesarrollados que b&sicamente apunta a la supera-

ci6n de los problemas de extrema pobreza.

Obviamente la cooperacifn internacional destina

sus mayores esfuerzos y recursos en este sentido.
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En los distintos periodos y enfoques brevemente

resefiados, América Latina ha tenido participacién distinta.

Cuando prevalece un concepto de desarrollo como
crecimiento, el continente accede conjuntamente con otras areas

del mundo a la cooperacién financiera internacional.

En los perfodos en que el mundo desarrollado con
ceptualiza el desarrollo como un proceso de modernizacibn, Amé&-
rica Latina por sus caradterfsticas es receptor privilegiado de
la cooperacifn internacional y adquiere importancia decisiva la
cooperacidén de caricter té&€cnico gque juega un rol significativo

en la orientacibn de los procesos de desarrollo nacional.

En la actualidad, los esfuerzos de la comunidad
internacional se orientan b&sicamente hacia los continentes més
pobres y AmErica Latina por su consideracién de "continente de
clase media" pierde significacifin relativa.

El concepto de clase media, como se ha visto an-
teriormente tiene importancia no simplemente tebrica, sino que
fundamentalmente pr&ctica. Se trata de un concepto agregado que
no responde a la diversidad de realidades que se pueden Observar
en el continente, donde existen paises, &reas regionales y gru-
pos significativos de la poblacién que viven en condiciones de
extrema pobreza. Por ello creemos que es necesario hacer un es
fuerzo muy serio y profundo para determinar los exactos alcances
del concepto y analizar las consecuencias negativas gue su uso
indiscriminado y a un nivel muy general puede tener para el con

tinente.

3.~ Para poder apreciar en una visién de conjunto,
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la situacibn de la cooperacifn internacional en América Latina
y sus tendencias futuras es (til revisar algunos antecedentes a
nivel global.

Segin estimaciones de FAO en el perfodo 1973-76
la corriente total de recursos hacia los paises en desarrollo
alcanz6 la suma de 202 mil millones de d6lares, con una tasa de
crecimiento del 26,59%. Se estima que la cooperacifn oficial,
tanto té&cnica como financiera‘participé en un 35% de estos recur.
sos, alcanzandoc por lo tanto a una suma de 70 mil setecientos mi
llones de d6lares. Se considera que la cooperacibn técnica par

tici6 en un 20% de esta Gltima cifra.

De los antecedentes anteriores se desprende que

la cooperacién técnica oficial tanto bilateral como multilateral

represent6 s6lo un 7% de los recursos externos llegados a los
palises en desarrollc en el perfode indicado.

Es interesante sefialar en una perspectiva compara
tiva,'que en el mismo perfodo de andlisis las deudas de los pai-
ses en desarrollo han aumentado desde 110 mil millones de dbflares
en 1973 a 200 mil millones de dblares en 1976. La deuda consoli
dada ha crecido a una tasa del 22,05%.

Las cifras mencionadas demuestran qﬁe‘la coopera-
cidn oficial y especialmente la de cardcter té&cnica, estd parti-
cipandc en un porcentaje nco importante dentro de la corriénte to.
tal de recursos que fluye a los palses en desarrollo, existiendo
la tendencia a disminuir esta participacién, La cooperacifén ofi
cial participaba en 1973 en un 34% de los flujos totales de recur.
sos. En 1976 su participacitn era de un 28% . Al mismo tiempo,
los antecedentes expuestos permiten apreciar que el crecimiento
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de los recursos externos a los pafses en desarrollo (26,59% en
el perfodo indicado), es sb6lo de un 4.54% mds alto que el cre-
cimiento de las deudas de estos paises (22,05% en el perfodo in

dicado).

Si se considera la inflacitn a nivel mundial y el
aumento considerable de los costos de los componentes de la coo~
peracifn internacional; la situacifn descrita es ain mis preca -
ria para los palises en desarrolio.

La 0.C.D.E. ha dado a conocer recientemente nue -
vos antecedentes sobre esta materia. Segflin esta fuente, el to -
tal de la ayuda pfiblica al desarrocllo alcanzd en 1976 a 13.734
millones de dblares;, cifra que representa un 0,33% del Producto
Nacional Bruto de los paises miembros del CAD. Este porcentaje
estd muy lejos de la meta del 0,7% establecida por la Comunidad
Internacional. Adem&s; es necesario senalar que en los fltimos
afios la asistencia oficial que estos pafses otorgan a paises en
desarrollo y a organismos multinacionales ha disminuido notable
mente en relacifn a los flujos privados. En 1974 la asistencia
oficial participaba en un 40% del total de los recursos. En 1975
disminuyd a un 34% , habié&ndose mantenido la misma tendencia en

los anos posteriores.

La situacibén de Am&rica Latina debe analizarse en
el contexto senalado, Aunque la regifn presenta una situacibn
relativamente mejor que otras dreas en desarrollo, especialmente
en la relacidn: crecimientc de flujo de recursos externos - cre-
cimiento de la deuda externa, las perspectivas futuras no son

promisorias.
Por las propias caracteristicas de Am&rica Latina,
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existe la tendencia a disminuir el flujo de recursos externos a
la regidn, manteni&ndose el crecimiento del endeudamiento‘pr&cti.

camente constante.

Al mismo tiempo, la cooperacién oficial y en espe
cial la de carécter técnico, cuyos términos y condiciones son més
favorables, tiende a disminuir-su participacifn en la cooperacitn
global mds fuertemente en la regifn que en el resto del mundo en

desarrollo.

A la luz de los antecedentes expuestos anteriormen
te, es posible sefialar algunas conclusiones y tendencias del pro-
ceso de cooperacién internacional especialmente en relacifn a Amé

rica Latina.

a) El proceso de cooperacifn internacional se encuentra seriamen-
te limitado por la tendencia a una disminucifn del crecimiento
de los recursos que los pafses desarrollados destinan a egte
fin. Al mismo tiempo pierden importancia relativa los compo-
nentes de la cooperacién internacional ms favorablesa los
pafses en desarrollo : cooperacidn oficial y cooperacibn téc-~

nica.

b) El continente participa en una proporcibn alta en el total de
recursos de cooperacidén internacional. Sin embargo, la tasa
promedio de crecimiento, medida en té&rminos reales; es infe-
rior a la tasa promedio mundial y también inferior a la tasa

promedio de crecimiento de su endeudamiento.

¢) De acuerdo a las polfticas prevalecientes en los paises desa-
rrollados es posible esperar una disminucibn mayor de América
Latina en la participacifn de la cooperacién internacional.
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II.- INFLUENCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL FEN EL DESARROLLO
NACIONAL. - '

1.- La Cooperacifn Internacional juega un rol fun

damental en el desarrollo de los paises.

Las diversas modalidades que este proceso involu-
cra transfieren recursos y .conocimiento de &reas desarrolladas
hacia paises en desarrollo. ' Estos aspectos han sido tratados en
forma reiterada y a un nivel muy general. Por esta razdn en es-
ta oportunidad es conveniente centrarse en algunos aspectos espe
cificos en que se expresa la influencia de la cooperacibn inter-'
nacional en el desarrollo nacicnal, especialmente en la transfe-~
rencia de Modelos de Organizacifn y de Valores Sociales.

No cabe duda que la cooperacibn internacional ha
promovido y creado en los pafises en desarrollo un conjunto impor
tante de instituciones eficientes dotadas de recursos financieros,
tecriolégicos y humanos de primera categorfa. Ello sin duda ha
ayudado a la modernizacifn de pafses y regiones. Sin embargo,
esta situacibn, junto a los aspectos positivos sefialados, ha
producido desarticulaciftn vy desintegracifén en la institucionali-
dad global de los pafses al ceexistir estas instituciones moder-
nas con la organizaci6n tradicional. Ello ha significado, como
lo demuestra un reciente estudio producido por la Universidad de
los Andes de Colombia y la OECD (*), una pérdida de valor, credi
bilidad y eficiencia en las instituciones que no han recibido coo.
peraci6n internacional.

(*) .- Poder e Informacién. Edgar Reveiz y otros. Bogotd, 1976.
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Los me]ores recursos humanos circulan naCLOnal e
lnterna01onalmente a través de las instituciones creadas y/o apo .
yadas por la cooperacién internacional, planteando problemas fun
damentales a las organizaciones locales.

En el mismo orden de consideraciones es interesan
te senalar la influencia:due.la cooperacifn internacional ha te-
nido en la orientacibn y estructuracién de la organizacién para
el desarrollo. Los sistemas de planificacifn econbmico y social,
la organizacién para eirdesarrollq cientffico y tecnolbgico, las
universidadeé, etc., han estado-cdnd;cionadas,a patrones orgahi—>
zativos y de desarrollo de los paises centrales. A este respec-
to existe una correlacibn muy explfcita entre la agencia interna
cional que ha prestado la cooperacifn y el tipo de organizacién
que la institucifn receptora ha adoptado. Ia transhisién de mo

delos organizativos que tanta importancia tienen para el desa-
rrollo institucional es un producto clave y hasta el momento muy
poco relevado de la influencia de la cooperacibn internacional

en el desarrollo de los paises.

En las Gltimas décadas la capacitacibn de recur-
'sos humanos en el exterior ha tomado un auge extraordinarib. E-
llo indudablemente ha sido un factor pbsitiVO en cuanto interna
cionaliza el conocimiento y permite contar en los paises en de-
sarrollo con recursos humanos callflcados de primer nivel. Sin
embargo, nuevamente en este caso puede verse la complejidad y am
bivalencia que el problema plantea. Se ha sefialado, no sin ra-
z6n, que esta forma de cooperacifn técnica ha sido un elemento
promotor del &xodo de profesionales desde nuestros pafses hacia
los centros mds avanzados. Al mismo tiempo ha contribuido al
proceso de aculturizacién al transferirse a nuestras sociedades,
valores no vinculados a las propias realidades nacionales. Este
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es un aspecto de la mayor significacibén y que se ha expresado en
los ltimos afios en la eleccifn de alternativas de desarrollo a
partir de valores; conceptos e ingtrumentos tebricos y metodols-
gicos surgidos en &mbitos diferentes y para hacer frente a reali
dades no siempre universales.

" 'En un importante evento celebrado sobre esta temi
tica (*), se seflalaba la decisiva influencia que la ocooperacién
internacional ha tenido en la asignacifn de recursos locales. Es
tudios presentados en esa ocasidn demostraron gue gran parte de
los recursos que los paises asignan a proyectos nuevos y ape no
significan simplemente programas de continuidad, estin vincula-
dos a la cooperacién internacional. Por este motivo la mayor par
te de los programas novedosos, innovadores, no repetitivos que
nuestros pafses emprenden, estfn asociados a la colaboracién ex-
..terna. Nuevamente en este punto es posible apreciar la capaci-
dad movilizadora y cualitativa de la cooperacidn internacional
gue dependiendo del manejo que de ella hagan 1los pafses puede
significar logros positivos o profundizar, mis alls de sus é&xi-
tos parciales y especificos, problemas globales para el desarro-
llo de los paises. -

‘

2.- A la luz de los conceptos y antecedentes ex-
puestos anteriormente .es .conveniente plantear algunos criterios
b&sicos que deberfan estar presentes en el proceso de coopera -
cién internacional de América Latina. |

‘Selectividad: El continente como se expresf6 ante-

(*) .- Reunién sobre Cooperacién y Desarrollo, Vifia del Mar, No-
viembre 1977.-

- 87 ~



riormente muestra una tendencia a disminuir su importancia rela-
tiva como receptor de cooperacibn internacional. Por esta razén
es imprescindible darle a la cooperacifén internacional un senti-

do de selectividad aplicando b&sicamente sus recursos a proyec -
tos innovadores en que la capacidad de innovacibn y el efecto-ca
talitico que este instrumentd‘produce”tenga‘1a posibilidad de con.
tribuir realmente en programas de desarrollo.

Pareciera que hay 'dos objetivos fundamentales a
los cuales 'Ia cooperacién internacional, especialmente la de ca
rScter técnica, deberfa vincularse: capacitacibn de recursos hu-
manos y trsnsferencia real de capacidad cientffica tecnolégica.

Estos dos objetivos est&n, obviamente, estrechd-
mente vinculados. La capacitaci6n de recursos humanos sigue man

teniendo prioridad en el desarrollo de los pafses. Las limita-
ciones que a este respecto pueden observarse'en“distihﬁos nive~
les y sectores de los paises en desarrcllo representan limitan-
tes importantes al desarrollo econbmico y al cambio social.

En esta 4rea la cooperacién intefnacionél deberia
buscar alternativas eficientes gue permitieran hacer acceder,
a través de sistemas convencionales y no convencionales, a gran
parte de la poblacibn al sistema de educacibn formal, informal
y de adiestramiento en el trabajo.

Uno de los problemas fundamentales que la coope-
racibén internacional ha tenidoc en su desarrollo es la falta de
contraparte adecuada y el haber significado un mecanismo de
transferencia de recursos y conccimientos gque no se integran en
forma permanente y sistemitica a los sistemas nacionales.
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La cooperacidn internacional deberia orientarse
en forma importante a crear y mantener una capacidad cientffica
tecnolbgica. nacional que permitiera un desarrollo autosostenido
de los paises v que posibilitara la seleccibn e integracibén de
recursos y tecnologia en forma adecuada y coherente a la reali-

dad nacional.

“""Organizacidn para la CeoperaciGn'Internacionali

La complejidad del proceso de cooperacifn internacional y las
nuevas orientaciones y m&todos que seri necesario impulsar hacen
indispensable contar con una organizacidn eficiente para el ma-
nejo de este importante instrumento de desarrollo tanto a nivel

internacional como nacional.

En el plano internacional deberfa plantearse una
estructura organizativa, procedimientos y mecanismos gque vitali
cen los nuevos procesos en marcha y que con la mayor flexibili-
dad posible y 'a un costo menor de operacibn, sean capaces de sa
tisfacer las nuevas tareas que la cooperacidn internacional

plantea.

Desde un punto de vista nacional es imprescindi
ble vincular la cooperacidn internacicnal a los principales ob-
jetivos del desarrollo y contar con estructuras administrativas
especializadas para su adecuado manejo. Ello no deberia signifi
car rigidizar y burocratizar el acceso a la cooperacifn interna
cional. Es necesario equilibrar la eficiencia vy el manejo técni
co con la libertad de instituciones de diversa fndole para ser

sujetos receptores de colaboracibn externa.

Impulsc a nuevas formas de cooperacién: Los plan-

teamientos anteriormente expuestos senalan claramente la impor-
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tancia de dar impulso a nuevas formas de cooperacién.

El desarrollo relativo de los paises y los mis -
mos resultados de la cooperacifn de cardcter tradicional, han
producido y perfeccionddo en algunos sectores recursos de cali-
dad que pueden utilizarse eficazmente en programas de desarrollo.
En este sentido la’ cooperacién internacional deberfa tener un rol
de movilizacién de estos recursos y financiar grupos nacionales
para la ejecucién de tareas en que la capacidad local tiehe la po.
sibilidad de realizarla en forma eficaz.

En los filtimos afios tal vez el proceso mds impor-
tante que dentro de la cooperacién internacional se estd desarro.
llando es el de la cooperacibn horizontal. Se trata fundamental
mente de aprovechar mecanismos de car8cter internacional para
transferir recursos, conocimientos y experiencias entre paflses
en desarrollo. Esta modalidad est8& provocando y puede realmen-
te significar un cambio fundamental en los esquemas tradicioha—
les, superando problemas sustantivos que la cooperacién-de caréc
ter vertical muchas veces no tiene la posibilidad de enfrentar -

en forma adecuada.

Utilizacién de Cooperacibdn de Fuentes Privadas.:
Por (ltimo es conveniente sefilalar que la cooperacién internacio.
nal proveniente de fuentes privadas representa un canal que de-

biera ser considerado en su real importancia.

Al respecto se puede apreciar un crecimiento es-
pectacular de recursos canalizados por estas fuentes como conse
cuencia de la decisibdn de fuentes internacionales de no compro-
meter toda su cooperacifn a través de mecanismos pficiales.
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Una informacién permanente y actualizada sobre
esta situacibn podria representar para las instituciones loca-
les un importante canal de cooperacibn a sus esfuerzos y activi

dades y flexibilizar los sistemas oficiales vigentes.
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