‘COMENTARIOS

SOBRE LA LEY DE REFORMA AGRARIA

por Sergio Correa Reyes

Los problemas de la agricultura y
la alimentacidn, se concentran, en la
actualidad, fundamentalmente en los
paises del mundo econdmicamente
débiles. En los mas adelantados, se
ha logrado un nivel de productividad
impresionarite, que permite a un por-
centaje relativamente pequefio de la
poblacién producir alimentacién ade-
cuada para el resto de ella v obte-
ner, al mismo tiempo, una renta que,
siendo en general inferior a las de
las otras ocupaciones, resulia sin
embargo, mucho més elevada que
la de los pafses menos desarrollados.

En cambio, en los paises en vias de
desarrollo, no obstante que gran par-
te de su poblacién se dedica a la
agricultura, la produccion es, con fre-
cuencia, demasiado baja para procu-
rar siqulera a esa poblacién la ali-
mentacién adecuada, hecho que se
ve agudizado por el estallido demo-
grafico que registra la humanidad.
En tales circunstancias, se ha presen-
tado a los paises en preceso de desa-
rrollo, el problema de tener que acu-
dir, cada vez més frecuentemente, a
las importaciones de alimentos, per-
judicando gravemente la capacidad

de tales peaises para importar bienes

de capital necesarios para su desen—
volvimiento econdmico.

En definitiva, los problemas geme-
los de la pobreza rural vy de la insu-
ficiencia de suministros alimenticios
en los paises menos desarrollados,

s6lo podran resolverse reforzando sus
propias estructuras agrarias. Es ésta,
tal vez la razdén por la cual, en tales
paises, se observa una creciente ten-
dencia a realizar reformas en dichas
estructuras, tendencia a la cual, afor-
tunadamente, nuestro pais no ha per-
manecido ajeno.

En efecto, desde un tiempo a esta

~parte, se ha producide un acuerdo

general enire nuestros economistas,
en el sentido de estimar que el esta-
blecimiento de una agricultura sana
en Chile permitiria un desarrollo eco-
némico mucho mas acelerado que el
actual v una elevacién del nivel de
vida de sus habitantes del nivel de
punto de vista altamente deseable.
Sin embargo, esta opinién generali-
zada entre los expertos econdmicos,
ne habia logrado madurar en la
mente de los hombres que manejan
la cosa piblica, en el seno de las
sociedades agricolas, v en general,
entre los empresarios de la tierra.

Por fortuna, la prédica incansable
de los primeros logré hacer impacto
en la mentalidad de politicos y em-
presarios vy, recientemente un Pro-
vecto de Ley sobre Reforma Agraria
ha sido convertido en Ley de la Re-
publica, herramienta con la cual po-
dr& realizarse en Chile una mejora
substancial en el régimen de tenencia
de tierra, en los sistemas de produc-
cién y comercializacién de los pro-
ductos agropecuarios y en el bienes-
tar de las poblaciones campesinas.
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GESTACION Y FINALIDADES DE
LA REFORMA.

En efecto, con fecha 19 de Mayo
del afic en curso, el Ejecutivo, con las
firmas de los sefiores Ministros de
Agricultura y de Tierras y Coloniza-
cién, envié al H. Congreso Nacional
un Proyecto de Ley Normativa para
realizar en Chile una Reforma Agra-
ria,

En el preambulo de este Proyecto
de Ley, que se inicid como un Pro-
yecto de Facultades Exiraordinarias,
el Presidente de la Republica, al pre-
cisar las finalidades de dicha inicia-
tiva legal, textualmente expresaba:

"FEs de amplio dominio publico el
decidido propdsite del Gobierno de
conseguir el establecimiento de una
legislacién moderna, armonica, dgil y
dinamica que le permita abordar vy
consolidar sus programas, orientados
hacia una més justa redistribucidn de
la tierra, basada en una sélida segu-

ridad rural. Estas Hincglidades harn de .

obtenarse mediantie una democratica
v progresiva Reforma Agraria, que
permita la implantacién de nuevos
sisternas de propiedad, tenencia y
explotacion de la tierra v que, en defi-
nitivar, conduzea a conseguir que ésta
cumpla plenamente lg funcién social
que le corresponde”.

Por su parte, el sefior Ministro de
Agricultura, el abogade y agricultor
don Orlando Sandoval, en un dis-
curse pronunciado ante el H. Senado
de la Republica durante la discusién
parlamentaria del referido Proyecto

expresd entre otros conceptos, los gi-
guientes:

"Sin pretender dar una definicidn
estricta acerca de una materia com-

plejia v vasta, en el articulo 3%, del

Proyecto se consagran las ideas ba-

sicas con que unda Reforma Agraria
debe propender a incorporar « la pro-
piedad de la tierra u quienes la tra-
bajan, a mejorar los niveles de vida
de la poblacién campesina, a cumen-
tar la produccién agropecuaria y la

. productividad de la tierra. Para reali-

zar estos propoésitos, el Gobierno ha
sometido a vuestra consideracién un
conjunto de medidas econdmicas, fi-
nancieras, administrativas, de proce-
dimiento, de fomento vy otras que le
son colaterales, debidamente coordi-
nidas v armonizadas, para gque, una
vez aprobadas, permitan realizar una
Reforma Agraria eficiente y en con-
sonancia con nuestra realidad agri-
cola”,

De los conceptos anteriormente
transcritos v del texto del articulo 3°
del Proyecto en comento, podemos
desprender que la Reforma Agraria
gue ha de aplicarse en Chile, pro-
curard:

1°.— Dar paso a la propiedad de
la tierra a quienes la trabajan;

29~ Mejorar los niveles de vida
de la poblacién campesina; vy

3°.— Aumentar la produccién agro-

pecuaria vy la productividad del sue-
lo. :

ORGANISMOS A TRAVES DE LOS
CUALES SE REALIZARA LA
REFORMA.

De acuerdo con las diversas dispo-
siciones de la Ley de Reforma Agra-
ria podemos colegir que ella se reali-
zard, principalmente, a través del Mi-
nisterio de Agricultura, de sus or-
gunismos dependientes y de aquellos
quz se relacionan con el Gobierno
por su intermedio.
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Tales servicios serdn principalmen-
te, el Consejc Superior de Fomento
Agropecuario, la Corporacién de la
Reforma Agraria y el Instituto de Des-
arrollo Agropecuario

CONSEJO SUPERIOR DE FOMENTO
AGROPECUARIO.

Los agricultores y las sociedades
agricolas han estimado que en Chile
no existe un organismo de alto nivel
capaz de planificar la politica agra-
ria que debe sequir el pails, politica
agraria que debe ser sostenida, tener
metas fijas y precisas y que debe es-
tar acorde con las posibilidades de
nuestra agricultura.

Es asi como en esta actividad, in-
tervienen varios organismos estatales
como la CORFO, el Banco del Estado
de Chile, la Empresa de Comercio
Agricola, la Caja de Colonizacidn
Agricola, el Consejo de Fomento e
Investigacién Aagricolas, los Ministe-
rios de Agricultura, Obras Publicas,
Fconomia, Fomento y Reconstrueceidn,
v Tierras y Colonizacién, todos los
cuales no tienen relacidn entre si, que
suelen adoptar medidas que se in-
terfieren vy que, en definitiva, no lo-
gran los resultados précticos que to-
dos deseamos.

Tal es la razdn capital del por que
la Ley de la Reforma Agraria ha crea-
do un Consejo Superior de Fomento
Agropecuario, Reproducimos, al res-
pacto, palabras del sefior Ministro de
Agricultura:

"Es, entonces, necesario que un or-
ganismo superior pueda coordinar y
relacionar la accidén de estas eniida-
des, para que ellas emprendan, en
conjunto, la politica que diche orga-
nismo fije. El tendr& como misién fun-
damental abocarse a los problemas

de planificacién de la produccién, de
politica crediticia, de mejores siste-
mas de tenencia y de explotaciéon de
las tierras, de creacién de centros
agropecuarios de produccién en zo-
nas determinadas, de divisidn de tie-
rras, de mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacién cam-
pesina, de extensién de programas de
educacidén hacia la especializacidén
con sentido préctico y realista v de
asistencia técnica al nivel del agri-
cultor, del pareelero minifundista, to-
méndolo como es, en su condicién
real, sin expresiones retéricas o aca-
démicas, como las que se emplean
en la hora actual. Estos problemas
deben ser cuidadosamente afrontados
por una corporacion formada por
hombres que, conociendo las condi-
clones del agro chileno, pongan, en
su tareaq, fervor, abnegacidn, realizan-
do una labor provechosa v creadora’’.

El Conselo Superior de Fomento
Agropecuario dependerd del Ministe-
rio de Agricultura, ser& dirigido por
un Consejo constituido por altos Eje-
cutivos de los Servicios que intervie-
nen en las actividades agropecuarias
vy su funcidén principal ser&, como ya
se ha sefialado, actuar comé Orga-
nismo Coordinador en la accién de
los demds servicios que intervienen
en la agricultura.

Deberd, ademds, formular los pla-
nes generales v regionales relaciona-
dos con la Reforma Agraria v el des-
arrollo agropecuario.

En este sentido, el Conssjo deberd
proponer, al Presidente de la Rept-
blica ,la ejecucién de Planos Regio-
nales de Desarrollo Agricola, los que
Jdeberdn abarcar zonas geogrdficas
determinadas, comprender estudios
de tierras, sus sistemas de trabajo
v de explotacién raclonal, de los po-
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slbles mejoramientos de la produc-
cidh que podran obtenerse mediante
la divisidén adecuada y €l saneamien-
to de los minifundios; de las superfi-
cies que serd conveniente adquirir
con este cbieto, teniendo en cuenta
especialmente el mejor aprovecha-
miento de las aguas de regadio; de
las obras publicas de vialidad, riego,
establecimientos escolares, hospitala-
rios vy otros que sea necesario reali-
zar; de las viviendas, conjuntos habi-
tacionales © servicios comunes que
extia el desarrolle de cada locali-
dad; de las posibilidades de trabajo
en la zona y de las medidas para
mantener un adecuado nivel de ocu-
pacidn; de la asistencia técnica v

crediticicr, de los sistema de comer~

clalizacion de productos v de los pro-
gramas educaciones, asistenciales v
de seguridad que deberdn ponerse
en préactica, come también de las in-
dusirias anexas gque convendrd des-
arrollar. '

El Consejo, al proponer al Ejeculivo
la realizacién de un Plan Regional de
Desarrcllo Agricola, deberd indicar el
costo estimativo de las obras v de los
desembolsos minimos del sector pa-
blico que deban efectuarse en un
tiempo determinado a fin de asegurar
su éxito. Cada plan deberd ser apro-
bado por el Presidenie de la Republi-
ca mediante decreto supremo dictado
por intermedio del Ministerio de Agri-
cultura, con las lirmas de los Minis-
tres de Hacienda v de Economia, Fo-
mento y Reconstruccién. '

El Conseio Superior de Fomento
Agropecuario contard, asimismo, con
una serie de funciones v airibuciones
que seria largo enumerar pero que,
en sintesis, le permiten actuar sobre
los demd@s organismos estatales o
para estatales, en orden a impedir ac-
ciones parclelas o dispersién de re-

curses financieros, secondmicos o de

- pergonal. Un reglamento, que debe-

r& . dictar el Ejecutivo dentro de los
90 dias siguientes a la fecha de pu-
blicacién de la Ley, sefialard la or-
ganizacién y la forma en que sl re-
ferido Consejo ejercerd sus atribu-
ciones.

INSTITUTO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO.

Existird, ademds, una especie de
Bance Rural, fisonbmia que adquiri-
r& el actual Consejo de Fomento e
Investigacion Agricclas al transfor-
marse en Instituto de Desarrollo Agro-
pecuario. Al decir del sefior Ministro
de Agricultura, ‘no es facil que los
agricultores tengan acceso a las fuen-

- tes crediticias del Estado o de Ban-

cos particulares, sea porque carecen
de titulos bien constituidos o no dis-
ponien de las garantias necesarias
que las instituciones de créditos tra-
dicionalmente exigen para sus prés-
tamos y que dicen relacién directa

~con la posible recuperacion. En con-

secuencia, era urgente crear un or-
ganismo para atendr al pequefio agri-
cultor, darle las facilidades del caso
v llegar incluso hasta el mismo pre-
dio para planificar su futura econo-
mia medionte los.créditos indispen-
sables con el objeto de asegurar el
éxito en su empresa agricola.

“"De ahi la idea de transformar el
Consejo de Fomento e Investigacién
Bgricolas en Instituto de Desarrolle
Agropecuario y otorgarle este tipo
de atribuciones, a fin de atender en
forma directa al pequefio agricultor”.

“El Institutc de Desarrollo Agrope-
cuario, entre las finalidades que le
atribuye expresamente la Ley, tiene
una de gran importancia: encaminar
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el crédito en forma que los pequefios
agricultores puedan obtener présta-
mos ca un interés diferente del actual,
que no podrd& ser superior al 6%, a
fin de que puedan servirlo; y propor-
cicnar ayuda no sdélo otorgando prés-
tamos en dinero, sino mediante se-
millas vy abonos, indispensables pa-
ra la produccidén. Por lo expuesto, es-
timo que la creacién del mencionado
organismo hacia mucha falia en
nuestra economia agricola v que se-
guramente él, dentro de su funciona-
miento normal, haréd prosperar en for-
ma palpable la situacién econdmica
de los pequefios agricultores”.

Tal es el Instituto de Desarrollo
Agropecuaric que conforme al ar-
ticulo 12 de la Ley de Reforma Agra-
ria, es una persona juridica de ders-
cho publicor empresa auténoma del
estadeo, de duraciéon indefinida, con
patrimonio propio, cuyas principales
funciones serdan:

a) Otorgar asistencia técnica gra-
tuita v ayuda crediticia  los pegue-
fios v medianos agricultores, inclu-
vendo a los que exploten minifun-
dics v o los indigenas v a las res-
pectivas cooperativas;

b) Olorgar asistencia a duefios de
minifundios, de propiedades familia-
ros agricolas o de pecuenos predios
no divisibles a fin de facilitar la ad-
judicacién de la tisrra en beneficio
de qulen la trabaje, en casos de li-
quidacidén de herencia ¢ comunida-
des; ¢ para tremsformar el minifun-
dio en unidad econdmica o para pei-
gar el tedo o parte del saldo de precic
de un inmueble comprado con ¢l mis-
mo objeto;

¢) Administrar en comun, o coor-
dinadamente, minifundios y peque-
fas explotaciones agricolas  indivi-
duales efectuadas en terrenog perte-
necientes a comunidades, inclusive
las do indigenas, en las cuales el

numero de comuneros sea manifies-
tamente superior a la capacidad del
suelo para subvenir, mediante una
explotacién racional, a la adecuada
subsistencia de los respectivos grupos
familiares;

d) Promover la organizacién de coo-
perativas, cuyas actividades se rela-
cionan directamente con la produc-
cidén, industrializaciédn o comerciali-
zacidén o comercializacién de produc-
tos agropecuarios, forestales o pes-
queros y con el mejoramiento de la
vida rural, en cualquiera de sus as-
pectos; :

o) Conceder ayuda crediticia vy iéc-
nica a los parceleros instaladosgs o
que instale la Corporacién de la Re-
forma Agraria, cuando asi lo deter-
mine el Consejo Superior de Fomen-
to Agropecuario. La asistencia técni-
ca serd permanents y gratuita;

f) Promover o participar en la ex-
plotacién de Reservas Forestales que
el Fisco le otorgue;

g) Promover o participar en la cons-
truccidén y explotaciédn de bodegas,
mataderos, plantas lecheras, fGbricas
de conservas, frigorificos v otros es-
tablecimientos industriales que be-
neficien a agricultores o pescadores;

h) Acordar la creacién de perso-
nas juridicas, regidas en su forma-
cién, funcionamiento y extincién por
el Titulo XXXIII, del Cédigo Civil, en
las cuales participen el Instituto de
Desarrolle Agropecuario y personas
juridicas o entidades nacionales, ex-
tranjeras o Internacionales. Lasg per-
sonas juridicas que se formen ten-
drdn por objeto cumplir determina-
das tareas propias de acuél;

i} Contratar préstamos con entida-
dés nacionales o extranjeras, va
sean estatales, particulares o inter-
naclonalee, previa apropacién  del
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Presidente de la Republica y con las
formalldades establecidas en el ar-
ticulo 64 del D.F.L. N.? 47, de 1959,

El Instituto de Desarrolle Agrope-
cuario serd dirigido por un Consejo,
presidido por el Tiular de Agricultu-
ra y administrade por un Vicepresi-
dente Ejecutivo. Esta empresa se re-
lacionaré con el Gobierno a través
del Ministerio de Agricultura.

El Consejo del Instituto creara Con-
sejos Regionales en los que delegar&
determinadas facultades para la eje-
cucién de los programas. Estos Con-
sejos Reglonales estardn siempre
presididos por funcionarics del Ins-
tituto. El establecimiento de los Con-
sejos Regionales, su integracién y
funcionamiento se regirdn por los
acuerdos de la referida empresa.

Un reglamento, que deberd dictar
el Presidente de la Repliblica dentro
de los 90 dias siguientes a la fecha
de publicacién de la ley, fijord el
texto del Estatuto Orgdnice del Insti-
tulo de Desarrollo Agropecuario de
acuerdo con la estructura y conteni-
do correspondientes a los objetivos
de la nueva institucién que se crea.

CORPORACION DE LA REFORMA
AGRARIA

La Corporacién de la Reforma
Agraria sucede a la ex Caja de Co-
lonizacién Agricola y, de acuerde al
articulo 11 del Proyecto, serd una
persona juridica de derecho piUblice,
empresa oauténoma del estado, de
duracion indefinida, con  patrimonio
propio, cuyas funciones principales
serdn: promover y efectuar la divi-
sién de predios rusticos, de acuerdo
con las necesidades econdmicas del
pais y de cada regién; reagrupar mi-
nifundios; formar villorrios agricolas

y centros de huertos familiares; crear
centros  especiales .| de produccién
agropecuaria; promover y efectuar la
colonizacion de nuevas terras; pro-
percionar a sus parceleros y asigno-
tarios v a las cooperativas formadas

“por éllos, el crédito y la asistencia

indispensables a los fines de la ex-
plotacién, por el ttempo necesario pa-
ra asegurar su buen resultado; y las
demds que le sefialen las leyes,

El Presidente de la Republica que-
da facultado para dar a la Caja de
Colenizacién Agricola —de ahora en
adelante Corporacién de la Refor-
ma Agraria— la estructura y conteni-
do correspondientes a la nueva ins-
titucién que se creqa, para lo cual de-
beré dictar normas scbre:

a) Adquisicién de predios rusticos
para su racional divisién o para ser
explotados por coopsrativas;

b) Divisién de los predios en parce-
las gue constituyan una “Unidad
Econdmica’, entendiéndose por tal,

" la superfice de fierra necesaria para

que dada la calidad del suelo, ubi-
cacién, topografia, clima v demds
caracteristicas, trabajada directamen-
te por el parcelero vy su familia, per-
mita al grupo familiar vivir v prospe-
rar con el producto de su racional
aprovechamiento, sin perjuicio del
empleo ocasional de mano de obra
extrafia a dicho grupo. Esta “Unidad
Econdmica' podr& estar constituida
por terrencs no contiguos, cuvyas ex-
plotaciones se complementen y debe-
ra quedar sujeta a normas scbre di-
visién y prohibiciones de gravar y
endajenar sin autorizacion de la Cor-
poracién de la Reforma Agraria, v
amparada por reglas que limiten la
embargablilidad por parte de terce-
Tos;

c) Asignacién de las parcelas que
se formen a base de un sistemma de
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puntaje en el cual se dé especial
preferencia al perscnal de obreros y
medieros que vivan vy laboren en el
- predio materia de la divisién;

d) Condiciones de pago, obligacio-
nes y derechos de los asignatarios
de las parcelas, huertos familiares v
sitios en villorrios;

e) Celebracién de convenios con
terceros que permitan, en tierras que
éstos pongan a disposiciéon de la Cor-
- poracién o que ella adquiera con di-
nero proporcionado por dichos terce-
ros con este objeto desarrollar pro-
yectos tanto de inmigracién como de
divisién racional de predios;

f) Reagrupacién de mintfundios, sea

a base de convenics con gus prople-
tarios o de cuapropiacionss, reservin-
dose sismpre ol ex propistario el de-
recho preferents para optar a la aslg-
nacién de una nueva unidad dentro
de la reparcelacién que so haga so-
bre las tierros reagrupadas v sobre
lae nuovae tierras gue e agregusn &
gllc -

g) Consdtitucidn, por el Ministerio
de la Ley, de Cooperalivas en las
divisiones que la Corporacidn ofocttio,
sujotas a las normas que sefalen log
regloanentos; :

h} Cuotas de ghorre adricold, rea-
justables v sobre garantia del Estado
por saldos de preclos de los predios
rasticos que la Corporacién adquiera
parc el cumplimienic de sus fines;

i) Parceldciones y colonizaciones
destinadas preferentemente o los in-
digenas regidos por la Ley N.? 14.511,
en laa cuales se contemple la postibi-
lidad de someter las nuevas tlerras
- a las disposicones de esa Ley vy se
sujeten a requisitos vy condiciones
adecuades o las caracteristicas dsl
aborigen.

De manera pues que la misién
fundamental de la citada Corpora-
cién de la Reforma Agraria, serd la
adauisicion de tierras, su divisién en
unidades econdémicas vy la asigna-
cién de estas unidades en base a un
sistema de puntaje en el cual se da-
r& especial preferencia al personal
de obreros y medlercs que vivan vy

laboren en el predio materia de la
divisidn.

Forma do pago eon las adduisiciones

En materia de adquisicién de pre-
dioa rusticos conviene recordar que
el articulo 11 leira a), de la Ley de
Relorma Agraria, expresa que tales
adquigiciones deberdn efectuarse en
una de estas cinco formas:

a) En subagta pliblicg;

b) En compra diroota, previa pro-
puecsta piblieq;

o) Por oxpropiagion;
d) Por aporte del Eetado, o

e) Por aplicacién del DFL. N¢ 19,
de 1858.

Ahora bign, ¢onviene tener presens
te algo que es muy importante. 31 las
adquisiciones se electian en algung
de las formag indicadggs en log 1atras
b), d) o o) precedentes, la Carporacian
deberé cancelar &l precio de compra
¢on un méximo del 20% al contado,
v &l saldo en cuotas anuales iguales,
en no menos de 10 afios, Las cuotas
a plazo gozardn de un interds anual
del 4% y podrdn ser reajustables con
el mismo indice que se aplique al
precio de las parcelas.

51 la adquisicién del predio rasti-
co se efectia en subasta piblica, la
Corporacidn deberd pagar sl precio
de compra al contado.
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Finalments,
misntras ne se modifique la Consti-
tucion Politica del Estado los pre-
dios que se exproplen tamblén ton-
drdn que pagarse al contado, Fe por
ogta razon gue el Ejecutive ha some-
tido a la consgideracién del Congre-
80 Nacional un Proyecto de modifi-
cacion al articulo 10, de la Carta
Fundamental, a fin de permitir el pa-
go diferido en las expropiaciones gue
se realicen para llevar a cabo la Re-
forma Agraria.

Beneficios para los adquirentes e
indemnizaciones especiales.

Siempre en relacién con esta {ras-
cendental materia de las adquisicio-
nes de predios rusticos, deben tener-
se presentes las disposiciones de los

articulos 66, 68 y 47, de la Ley de

- Reforma Agraria.

La primera de dichas disposicio-
nes establece que los parceleros de
la Corporacion de la Reforma Agro-
ria, duefios de parcelas o de huer-
tos. familiares asignadas con poste-
rioridad a la vigencia de la ley que
comeritamos, tendrdn derechc a que
dicha Empresa les haga las siguien-
tes amortizaciones extraordinarias en

los saldos de precios pendientes por .

la adquisicién de parcelas o de
huertos familiares:

a) Un 2% por cada hijo legiti-
mo o natural que termine el sexto
afio de escuela primaria con poste-
rioridad a la fecha de publicacién de
la ley de Reforma Agraria, vy

b) Un 4% por cada uno de esos
hijos que, después de la fecha alu-
dida, se titule de Préctico Agricola o
haya cursado lo menos el tercer afio
de una Escuela de Agronomia, Inge-
nieria Forestal o Medicina Veterina-
riq,

cobe expresar aue,

Bin smbargo, para acogerse al be.
neflcio que sofialamos, og menesgter”
que lor agignatarics de parcelds v
huertos hubieren obtenido la parcela
directamente de la CORA y se en-
cuentren al dia en el cumplimiento
de sus obligaciones para con ellq,
para la Cooperativa v para con la

Agociocion de Canalistos correspon—

diente.

Por su parte, el articule 68 de la
Ley materia- de nuestro estudio, dis. -
pone que los inquilinog, sean o no
medieros, y los obreros voluntarios
de un predio adquirido por la CORA,
que vivan y trabajen en dicho pre-
dio a lo menos desde tres afios an-
tes de la fecha en que se acuerde la
adquisicién, v que no cbtuvieren en
su divisién, parcela o huerto fami-
liar, tendrén derecho o una indemni--
zacién especial de cargo de la CO-
RA, equivalente a 30 salarios mini-
mos diarios para cbrero agricola de
la provincia en que se encuentra ubi-
cado el predio, por cada 52 sema-
nas trabajadas en el mismo. Se pa-
goard también esta indemnizacidn al
personal subalterno, concepto que

. definird el Reglamento respectivo,

aan cuando tenga la calidad de em-
pleado particular, siempre que cum-
pla las condiciones que recién hemos
examinado,

Complementando los dos preceptos
anteriormente citados, ¢l articulo 47,
de la Ley de Reforma Agraria, auto-
riza o las instituciones o que se re-
fiere el D.F.L. N.? 49, de 1959, (Cajas
de Previsidn, Servicio Nocional de.
Salud), para convenir con el perso-
nal de obreros que laboran en sus
predios, el pago de indemnizaciones
cuando éstos sean adquiridos por la
Corporacién de la Reforma Agraria.

Como es légico, a este personal de

obreros que convenga en esta in-
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demnizaclén no se le aplica el arti-
culo 68 anteriormente comentado. .

Organizacién de la Corporacién de
la Reforma Agraria (CORA).

La Corporacién de la Reforma
Agraria serd dirigida por un Conse-
jo, presidido por el Titular de Agri-
cultura v administrada por un Vice-
presidente Ejecutivo. Esta empresa
se relacionard con el Gobierno a tra-
vés del Ministerio de Agricultura.

El Consejo de la Corporacién crea-
rd Consejos Regionales en los que
delegard determinadas facultades
para la ejecucién de los programas.
Estos Consejos Regionales estardn
siempre presididos por funcionarios
de la Corporacién, El establecimiento
de los Conseios Regionales, su inte-
gracién y funcionamiento se regirdn
por los acuerdos de la referida em-
presa.

Un Reglamento, que deberd dictar
el Presidente de la Republica den-
tro de los 90 dias siguientes a la fe-
cha de publicacién de la Ley que
comentamos, fijard el texto del Es-
tatuto Orgdnico de la Corporacién de
la Reforma Agraria de acuerdo con
dientes a los obijetivos de la nueva
. la estructura y contenido correspon-

Veamos ahora qué Herras se ex- -

propiardn para Hevar a efecto la Re-
forma Agraria.

- EXPROPIRCIONES

Para comprender adecuadaments
la razén de ser de las disposiciones
gque regulan esta complejisima mate-
rict, es menester analizar previamente
el sentido y alcance de log primersgs

dos articulos de lg Loy deo Reforma
Agraria,

a) Limitaciones a que eatd somet-
tida la propledad rustica.

El articulo 1.9 del citado texto le-
gal expresa que: ‘

“El ejercicio del derecho de prople-
dad sobre un predio rastico estd& so-
metido a las limitaciones que exijan
el mantenimiento y progreso del or-
den social. Estar& sujeto, especial-
mente a las limitaciones que exija el
desarrollo econdmico nacional vy a
las obligaciones y prohibiciones que
establece la presente ley v a las que

- contemplen las normas que se dicien

en conformidad a ella.

Todo propietario agricola est&
obligado a cultivar la tierra, aumen-
tar su productividad y fertilidad, a
conservar los demdas recursos natu-
rales y a efectuar las inversiones ne-
cesarias para mejorar su explotaciéon
o aprovechamiento y a las condicio-
nes de vida de los que en ella traba-
jen, de acuerdo con los avances de
I técnica.

Por su parte, el articulo 2% de di-
cha ley, textualmente, expresa:

“El Estado velard porque el dere-
c¢ho de propiedad sobre un predio
agricola se ejerza en conformidad al
articulo anterior: deber&, para ello.
crear y mantener adecuadas condi-
ciones de mercado para los produc-
tos del agro. otorgar asistencia técni-
ca y promover las facilidades de cré-
dito, comercializacién, transporte y
las demés que sean necesarias para
el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en la presente ley.

Corrosponderd ol Ministerio de
Agricultura impulsar la politica agra-
ria destinada a obtener log fines que
se sefialan en el Incige anterior, es-
peclalmente a travée de los organis-
mog que 50 mensiondn en los art-



culos 4, 11 y 12 de la presente ley”.

De la lectura de los articulos ante-
ricrmente transcritos se desprende
que el ejercico del derecho de pro-
piedad sobre un predio rural queda-
ra sujeto, especialmente, a las limi-
taciones establecidas en la ley de
Reforma Agraria vy a las obligaciones
vy prohibiciones que contemplen las
normas que se dicten en conformidad
a ella,

Desde luego, todo propietario agri-
cola estard obligado a cultivar la
tierra, a aumentar su productividad y
fertilidad, a conservar los recursos
naturales renovables v a efectuar
las inversiones necesarias pdra me-
jorar su explotacion y las condiciones
de vida de los que laboran el agro.

Como contrapartida de estas obli-
gaciones impuestas a los propietarios
de predios risticos, el Estado deberd
crear vy mantener adecuadas condi-
ciones de mercado para los produc-
tos agropecuarios, otorgar asistencia
técnica vy promover las facilidades
de crédito, comercializacién, trans-
porte vy las demds gue sean necesa-
rias para el cumplimiento de dichas
obligaciones.

El Estado debera velar porque el
derecho de propiedad sobre un pre-
dio agricola se ejerza en conformi-
dad a esta nueva orlentacion, espe-
cialmente, a través del Consejo Su-
perior de Fomento Agropecuario, de
la Corporacién de la Reforma Agra-
rict v del Instituto de Desarrollo Agro-
pecuario.

Ahora bien, si el sjercicio del de-
recho de propiedad sobre un predio
rustico no se practica en conformi-
dad a estas normas, impuestas por
el progreso del orden social, la pro-
pia ley de Reforma Agraria entrega
al Estodo las herramientas necesa-

rios para exproplar la propiedad
agricola que no se cifia a los dicta-
dos de la Ley.

'b) Expropiaciones del articulo 15.

"En efecto, el articulo 15, del texto
legal en comento sestablece que:

“Articulo 15.— Para los fines de
la Reforma Agraria; decldrase de
utildad publica v auterizase la expro-

piacidén de los siguientes predios ris--
ticos:

a) Los predios abandenados, como
también aquellos que estén notorio-
mente mal explotados v per debajo
de los niveles adecuados de preduc-
tividad, en relacién o las condicio-
nes econdmicas predominantes en la

regién para tierras de andlogas posi-
bilidades;

b) Hasta la mitad de los terrenos
que se riegen por medio de las obras
que ejecute el Estado, siempre que &l
predio sea superior a una unidad
econémica vy que ésta no sea dafia-
da por la expropiacién;

c) Los gque por razones de deudas
insolutas se hayan adjudicado en re-
mate plblico a instituciones de cré-
dito;

d) Los predios que pertenezcan o

‘personas juridicas de derecho publi-

co o privado que los exploten en
cualquiera forma gque no sea directa;

e) Los predios arrendados que no
cumplan con lo dispuesto en el ar-
ticulo 46 de la presente ley;

1) Los predios que la Corporacién
de la Reforma Agraria estme indis-
periscble adguirir para completar un
determinado programa de divisidén, v
gue le hayan sido ofrecidos en ven-
ta, o que pertenezcan a alguna de
las instituciones o que se refiere el
DF.L. N° 49, de 1959, cuando tengan
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defsctos graves en sus titulos de do-
minio;

o) Los terrenos de fiadis, vegas per-
manentemente inundadas o panta-

nos y los terrenos salinos suscepti-

bles de trabajo de desecacién y me-
joramiento, cdmo también aquellos
que hubieren sido sericamente dafia-
dos por la erosién o por la forma-
cién de dunas. En estos dltimos ca-
sos serd necesario el informe prev io
del Ministerio de Agricultura.

Los terrenos expropiados en confor-
midad a esta letra no podrén ser di-
vidos ni eniregados a particulares
mientras no se efectien las obras de
saneamiento v mejoramiento previs-
fas al acordarse la exproplacidn;

h) Los predios risticos declarados
“minifundios” por el Ministerio de
Agricultura, para el sélo efecto de re-
agruparlos y redistribuirlos preferen-
temente entre los ex propietarios que

deseen asignarse nuevas unidades;

i) Los terrenos ubicados en la zona
de aplicacidén de la Ley de la Pro-
pledad Austral donde se hayan pro-
ducido cuestiones legales relaciona-

das con el dominio o posesién de la
terra;

j) Los terrenos poblados de arau-

carias v de oiras especies arbéreas .

naturales, como también los terre-
nos situados hasta un kilémetro de
distancia del borde de los lagos que
constituyan bienes nacionales de uso
publico en los cuales sea indispen-
sables proteger la vegetacién natu-
ral.

No podrén expropiarse en confor-
midad a lo dispuesto en esta letra
terrencs destinados o casas v a sus
dependencias.

Los terrenos expropiados de acuer-
do con lo dispuesto en esta letra ten-

drén la calidad de Parques Naciona-
les de Turismo.

Las expropiaciones de los predios
mencionados en las letras a), ), d) v
e), sblo procederdn si el predio es
susceptible de division adecuada o
si se trata de contemplar la divisidn
de otro predio”.

Se entenderd por divisiéon la ade-
cuada, para los efectos establecidos

“en los articulos 15 v 16, aquella que

permita, mediante la formacién de
unidades econdémicas, obtener en un
plazo razonable, un mejor rendimien-
to de la produccidén en relacién al

que tenga el predio al acordarse la
expropiacién. :

b) Exproplaciones del articulo 16.

Por su parte, el articulo 16, de la
Ley de Reforma Agraria, complemen-
tando la disposicidn anteriormente se-
fialada, textualmente expresa:

“Articulo 16.—Para log fines de la

" Reforma Agraria, decldranse de uti-

lidad publica y autorizase la expro-
piacién de los predios riisticos no in-
cluidos en la enumeracién del articu-
lo anterior, stempre que las expro-
piaciones se acuerden para ejecutar
un Plan de Desarrollo Regional Agri-
cola y que los predios sean suscep-
tibles de una divisién adecuada, o
que se trate de complementar la di-
visién de otro predio”.

c) Derecho de reserva del propietario
exproplado.

En las expropiaciones que se ha-
gan de acuerdo en el articulo 16, el
propietario tendré el derecho a man-
tener en su dominio una parte del
predio que constituya una superficie
razonable en relacién con sus activi-
dades productoras y con las condicio-
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nes de la regién. El valor comercial
de la superficie materia de la reser-
va no podrda exceder al monto que

sefiale el Presidente de la Reptiblica

al aprobar el respectivo Plan de De-
sarrolla Regional Agricola. Dicho
monto se expresard en el equivalen-
te a un determinado numero de uni-
dades econdmicas. En todo caso, el
propietario tendréd el derecho a reser-
varse la superficie cuyo valor sea
equivalente a diez de dichas unida-
des, mds no podrd exceder, en caso
alguno, a un valor que exceda al de
20 unidades econdmicas. El valor de
la unidad econdmica, para los electos
de estas disposiciones referenies a
expropiaciones, serd el equivalente a
20 sueldos vitales anuales para em-
pleado particular de la industria vy
del comercio del Depariamento de
Santiago.

En los casos sefialados en los ar-

ticulos 15 y 16, las expropiaciones de-
berdn comprender la totalidad del
predio respectivo vy sus aguas, sin
perjuicio de lo establecido en las le-
fras b), c), 1) y i) del articulo 15, en
el articulo 18 v en los incisos 2 v si-
guienties del! articulo 20.

Las expropiaciones parciales a que
se refiere el pd&rralo anterior de-
berén hacerse sin dafiar substancial-
mente las posibilidades de explota-
cién del resto del predio que quede
en el dominio del expropiado.

Si, como consecuencia de una de
estas expropiaciones parciales, se
afectare ‘substancialmente las posi-
bilidades de explotacién del resto del
predio, o de una parie determinada,
podrd el propietario exigir que se ex-

propie todo el inmueble o la parte co-

rrespondiente, en su caso.

d) Predios inexpropiables.

No serdn expropiables los predios

-

riusticos dedicados a cumplir funcio-
nes de Estaciones Experimentales. o
de Docencia Agropecuaria o Fores
tal; aquellos que, por su naturaleza,
deban destinarse preferentemente o
plantacionss forestales o que estén

‘dedicados principalmente a la pro-

duccién de frutas o vinos; aquellos
cuya produccidn principal sirva de
esencial abastecimiento o una indus-
tria existente a la fecha en que entre
en vigor la Ley de Reforma Agraria
v que pertenezca al mismo duefio,

las parcelas o unidades constituidas

por la Caja de Colonizacion Agricola
y por la Corporacion de la Reforma
Agraria, los terrenos enajenados por
el Fisco a cualguier titulo, cuandoe no
excedan de una unidad econdmica,
v la propiedad familiar agricola”,

Tampoco serd expropiable aquella
parte de un predio de secono apta
para ser transformada en praderas
artificiales, siempre que su propieta-
rio hava sido declarado cooperador
del Plan de Desarrollo Ganadero, me-
dicnte Decreto Supremo dictado per
intermedio del Ministeric de Agricul-
tura vy previo informe del Consejo
Superior de Fomento Agropecuario.
Lo anterior sin perjuicio de la aplica-
cidén, en su caso, de las causales de
expropiacion sefialadas en las letras

a, f, 1, v i del articulo 15 de la Ley

de Reforma Agraria.

e) Latifundios.

La Corporacion de la Reforma
Agraria deberd aplicar las reglas de
expropicacién establecidas en las le-
fras a, b, ¢, v d del articulo 15 vy en

el articulo 16, fundamentalmente ol
"atifundio”.

De acuerde con lo expresado sn
los articulos 17 y 18, de la Ley de
Reforma Agraria, se entenderd por

latifundio a aquel inmueble ristico
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perteneciente a persona natural cu-
yo valor exceda al de 20 unidades
‘econdmicas vy el valor de la unidad
econdémica es, como sabemos para
estos efectos, el equivalente a 20
sueldos vitales anuales para emplea-
do particular de la industria y del
comercio del Departamento de San-
fiago.

f) Organismos a través de los cuales
se efectuardn las expropiaciones.

Las exproplaciones de los predios
.a que se refieren las letras a) hasta

h) inclusive del articulo 15 y el ar- -

ticulo 16, serdm efectuadas por la Cor-
poracion de la Reforma Agraria, me-
diante acuerdo de su Consejo adop-
tado en Sesidén Especial citada al
efecto, que cuente con el voto favora-
ble a lo menos de dos tercios de los
consejeros asistentes a élla. El De-
_creto correspondiente se dictard por
intermedio del Ministerio de Tierras
v Colonizacidén.

Las expropiaciones de los predios
aludidos en las letras i) y j} del ar-
ticulo 15 serdn efectuadas. por el Pre-
sidente de la Repiiblica, mediante
Decreto Supremo, expedido a través
del Ministerio de Agricultura.

Tanto en el acuerdo de expropia-
. cién adoptado por el Consejo de la

Corporacién de la Reforma Agraria, -

como en los respectivos decretos su-
premos de expropiacién, se sefialard
el monto de las indemnizaciones gue
han de darse al propietario v a ter-
ceros. '

g) Procedimiento en las
oxpropiaciones,

Fl acuerdo de expropiacién (de la
Corporacidn de la Reforma Acraria),
o ol Dearets Supremes &n su caso, de-
berd ser notilicado al propietario por

intermedio del Juez de Letras de Ma-
yor Cuantia en lo Civil del domicilio
del expropiado, a menos que éste en
instrumento notarial, declare haber
tomado conocimiento de ella. 51 el
predio estuviera dado en arrenda-
miento, deberd notificarse en igual
forma. al arrendatario.

Dentro de los 30 dias hdbiles si-
guientes a la notificacién ya mencio-
nada, el propletario afectado deber&
expresar, ante el citado juez, cudntas
unidades econdmicas se reservara
para si.

De transcurrir dicho plazo sin for-
mularse la menclonada reserva, se
entenderé& renunciado al derecho a
reservarse parte del predio que se
expropia.

La ubicacidén de los terrenos ma-
teria de la reserva y el valor de és-
tos se determinard de coman acuerdo
entre el propietario afectado v la
Corporacién de la Reforma Agraria
en el plazo que ésta seftale. Si no
go llegare a acuerdo, esa empresa
hard la determinacidn.

Como en estos casos serd menes-
ter que la Corporacién de la Refor-
ma Agraria modifique el acuerdo de
expropiaciéon, en cuanto al valor de
las expropiaciones y a la extensién
de los terrenos que se explotardn, to-
da vez que el propietario guardard
algunas unidades econdmicas; nece-
gario serd, asimismo, notificar de
nuevo al propletario acerca del texto
definitivo del acuerdo, lo que se ha-
rd mediante el envio de una carta
cerlificada por el Secretario de la
Institucidn.

Ahora bien, desde que se notificod

-al propistaric acerca del acuerdo de

expropiceién o del decrelo supremo
en su caso, en la situacién de que
éste no haya expresado la voluntad
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de reservarse parle de los terrenos
o, sl ha mantfestado dicha voluntad,
degde que se le netifique el Acuerdo
definitive ds expropiccién por parte
del Gecrstario de la Corporacidn de
la Retorma Agraria, @] afectado tiene
el plazo de 30 dias hdébiles para re-
clamar, ante el Tribunal Especial de
Expropiaciones Agrarias competente,
acerca de la procedencia de la ex-
propiacién y/o de la indemnizacidn,
como también sobre las cuestiones
relativas a la reserva de terrenos que
pretenda. Este mismo plazo tiene el
arrendatario para reclamar de la in-
demnizacién que se le hubiere fijado.

El reclamo se seguird en contra de
la entidad expropiadora.

El reclamo se sujetard a las nor-
mas_establecidas para el juicio su-
mario en los articulos 682, 683 inciso
primero, 685, 687, 688, 691 v 692 del
Cédigo de Procedimiento Civil.

En la audiencia a que se refiere el
articulo 683, precitado, el Tribunal de-
berd en todo caso Hamar a las par-
tes a avenimiento, pudiendo éstas
convenir en el pago a plazo de
todo o parte de la indemnizacion. Con
el mérito de lo que en ella se expon-
ga, se resolverd la contienda o se re-

cibird la cousa a prusba. El término

probatorio serd de 15 dias v el plo-
zo para presentar lista de testigos de
5 dias. Serd aplicable lo dispuesto en
los dos incisos ultimos del articulo 90
del Cddigo de Procedimiento Civil.

El Tribunal Especial deberd fijar

en la sentencia la cuantia del ne-
goclo.

En conira de la sentencia definitiva
que dicte dicho Tribunal procederd el
recurso de apelacidén en ambos efec-
tos. Las demdés apelaciones que se
concedan lo serdn sdélo en el efecto
develutivo. En contra de la senten-

cla definittva de la Corte de Apola-
cloner pregederd ol recurso do casa-
cién, Los recuraes tendran preferencia
para su vista y {allo.

h) Efectos que produce el acuerdo de

expropiacién.,

El acuerdo de expropiacidén, o el
decreto supremo en su caso, deberd
ser reducido a escritura publica. No-
tificado el propietario, dicha escritu-
ra deberd inscribirse en el Regisiro
le Interdicciones y Prohibiciones del
Conservador de Bienes Raices respec-
tivo.

Desde que fue notificado el propie-
taric acerca de la expropiacion o,
desde que se publique en el Diario
Oficial el decreto supremo que aprue-
be un determinade Plan de Desarro-
llo Regional Agricola, deniro de cu-
vo radio de accién quede ubicado el
respectivo predio, el duefio de éste no

-nodrd& entregarlo en arrendamiento v

si celebrare nuevos contratos de es-
ta naturaleza, serd de su exclusivo
cargo el pago de cualguiera indemni-
zacion, sin responsabilidad para la
entidad expropiante,

Ahora bien, si notificado el propie-
tario y practicada la inscripeidn a
que nos referimos, aguél enajenare
a cualquier titulo el predio, las ges-
tiones de expropiacién se continua-
rén con él como si no hubiere ena-
jenado, considerdndose en tal even-
to, para todos los efectos legales, que
Tepresenta o sug sucesores en el do-
minio. .

i) Efectos que produce el
procedimiento de

expropiacién.

Los juicios pendientes sobre domi-
nio, posesidon o mera tenencia de la
cosa expropiada no suspenderdn el
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procedimiento de expfbpiacién, y los
agravédmenes, prohibiciones o embar-

" gos que la afecten no serén obstécu-

los para llevarla a cabo.

En estos casos, los interesados ha-
rén valer sus derechos sobre el va-
lor de la indemnizacién.

Los bienes expropiados en confor-
midad a la Ley de Reforma Agraria
se reputardn en tedo caso con titulo
saneado.

Con excepcién de las servidumbres,
la expropiacién extinguird los grava-
menes, prohibiciones y embargos que
afecten la cosa expropiada.

Se extinguirdn también los dere-
chos de usufructo, fideicomiso, censo,
censo vitalicio, uso, habitacidén, co-
modato y anticresis, en cuanto gra-

ven el inmueble, sin perjuicio de que

" sus titulares puedan ejercerlos scbre

el valor de la indemnizacién, en la
forma v condiciones que determine
el Tribunal llamado a practicar su
liquidacidn. '

j) Tribunales especiales de
expropiaciones agrarias.

Habréa un Tribunal Especial de Ex-
propiaciones Agrarias en cada una ds
las ciudades asiento de Corte de
Apelaciones, a fin de que conozca

de los reclamos contra las expropia- -

ciones de los predios en los casos a
que nos hemos referido en los pdnra-
los para llevarla a cabo.

El Tribunal estard formado por un
Ministro de la Corte de Apelaciones
~ respectiva, quien lo presidir&, por el

Ingeniero Agrénomo de la Direccidn -

de Agricultura y Pesca del Ministe-

rio de Agricultura que determine el .

Presidents de la Repiblica mediante
Decreto Supremo y por un represen-
tante de la Sociedad Agricola Regio-

nal. Actuard de Secreiario y Relator
el Secretario de la Corte de Apesla-
clones respectiva.

Los Tribunales Especiales de Expro-
piaciones Agrarias entrarém en fun-
ciones en la fecha que sefiale el Pre-
sidente de la Reptblica v estardn so-
metidos a la jurisdiceidén de la Certe
de Apelaciones respectiva.

- MEDIDAS ECONOMICAS, FINAN-

CIERAS, ADMINISTRATIVAS, DE

PROCEDIMIENTO. DE FOMENTO Y

OTRAS QUE SON COLATERALES A
LA REFORMA AGRARIA.

a) Definiciones,

Antes de comenzar un estudlo sis-
tematizado de las medidas del epi-
arafe, que se analizardn en el pre-

- gsente capitulo, es menester conocer

calgunas de las definiciones que em-
plea la Ley de Reforma Agraria pa-
ra las diversas disposiciones de su
articulado. Al respecto, cabe tener
presente, especialmente, lo precep-
tuado en el articulo 81 del menciona-
do texto legal, que a la letra expre-
sar:

**Articulo 8l1.—Para los electos de
la presente ley, se entenderdn:

a) Por “minifundio” todo aquél pre-
dio rastico que no alcance a consti-
tuir una “unidad econdmica”, en con-
formidad a la definicion contenida en
la letra b) del articulo 11, v también
aquellos terrenos perienecientes a co-
munidades en los cuales el mimero
de comuneros sea -manifiestamente
superior a la capacidad ds! suelo pa-
ra subvenir, mediante una explota-
cién racional, a la adecuada subsis-
tencia de los respectivos grupos fa-
miliares;

b) Por "pequefia propiedad agrico-
la”, las parcelas v huertos, familiares
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formados por la Caja de Colonizacion
Agricola y por la Corporaciéon de la
Reforma Agraria, que la sucede, los

sitios en villorrios agricolas, la "pro-.

piedad familiar agricola”, v todo pre-
dio ristico cuyo avalto fiscal, para
los efectos de la contribucién territo-
rial, no sea superior a 5 sueldos vita-
les anuales para empleado particu-
lar de la industria y el comercio del
Departamento de Santiago;

c) Por ""pequefio productor agricola”™
o "pequefio agricultor’, toda persona
natural gue explote una propiedad
de las comprendidas en las dos le-
tras anteriores, sin perjuicio de lo dis-
puesio en el inciso segundo del ar-
ticulo 35 de la presente ley v en el
articulo 52 de la ley N? 5604 cuyo
texto fue fijado por el DFL. N® 76, de
1960;

d) Por "labores de artesania y pe-
quefia industria’, aquella actividad
industrial o de servicios que sea desa-
rrollada directamente por una perso-
na, sin mas ayuda que la provenien-
te del grupo familiar respectivo, o de
personas que vivan a su cuidado v a
sus expensas'’.

Conocidas ya las definiciones que
dé& la Ley de Reforma Agraria para
las expresiones "unidad econdmica’,
"latifundic”, "minifundio”, “psqueiia
propiedad agricola”, "“pequefio agri-
cultor” v “labores de artesania v pe-
guefla indusiria’”, procede que nos
adentiremos en el estudio de las di-
versas medidas econdmicas, finan-
cieras, administrativas, de procedi-
miento, de fomento y otras que son
colalerales a las finalidades propia-
mente tales de la Relorma Agraria.

b) Propiedad familicr.

Los articulos 34 v 35 de la Ley de

Reforma Agraria, constituyen las dis-
posiciones fundamentales en este or-
den de materias.

El predio ristico constituido por.
una “unidad econdmica’’, que cum-

"pla con los requisitos establecidos

por la ley de Reforma Agraria v en
el reglamento que ol efecto deber&
dictar el Ejecutivo, podr& ser decla-
rado por éste, a solicitud del propie-
tario, "propiedad familiar agricola”.

Las parcelas formadas por la Co-
ja de Colonizacién Agricola o por
la Corporacién de la Reforma Agra-
ria v las tierras de los colonos de
origen fiscal, gozardn del carécter
de “propiedad familiar agriceola’;, en
los casos v condiciones que determi-
ne el Reglamento.

sQué ventajas ofrece 1o propiedad
familiar agricola?

Desde luego, la propiedad agricola
serd indivisible, aun en caso de su-

~cesién por causa de muerte. Sin em-

bargo, con autorizacién del Ministe-
rio de Agricultura o de la Corporacién
de la Reforma Agraria, en su caso,
podrd dividirse, siempre qus las me-
joras introducidas en ella permitan
tormar dos ¢ mds unidades econdmi-

cas, o que con ella no se menoscabe
dicha unidad,

Ademdés, la propiedad {amilior
agricola gozard de las franquicias
tributarias que determine el Presiden-
te de la Reptblica en conformidad
a las normas de un Reglamento qus
deberd dictar para este efecto.

Dichas propiedad gozard, asimis-
mo, de preferencia, tanic en la asis-
tencia técnica v crediticic que se
preste por el Instituto de Descarrcllo

~ Agropecuario, como en la obtencion

de créditos del Banco del Estado, de
la Corporacién de Fomento, de Cor-
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poracién la Vivdenda y de las demés
instituciones en las cucdles el Estado
tenga participacién o representacién.

El reglamento respectivo establece-
r& los demds recquisitos, condiciones
y formalidades para la constitucion
de este tipo de propiedaes.

No podré& adguirir, por acto entre
vivos, una propiedad familiar, quien
sea dusfic de uno o mas predios
agricclas rurcles que en conjunto
‘excedan, en su avalio fiscal, para
los efectos de la contribucién territo-
rial, al avaliio fiscal de la propiedad
familiar que desea adquirir. Esta pro-
hibicidon no impedird, sin embargo,
al propietario de una propiedad fa-
miliar, adquirir un inmueble més de
este tipo por cada tres hijos legitimos
o naturales, o adoptados.

¢} Scanecmiento del dominio.

1.—Saneamiento de la pequenia
propiedad agricola.

El articulo 36 de la lLey de Refor-
ma Agraria expresa que el sanea-
miento del dominio de la pequefia
propiedad agricola podré& someterse
a un procedimiento judicial especial
cue determinard el Presidente de la
Republica.

Corresponderd conocer del proce-
dimiento especial de saneamiento de
la pequeiia propiedad al Juez de Le-
ricts de Mayor Cuantia del Departa-

mento en que estd situado el inmue-
ble,

Este procedimiento sélo podrd apli-
carse por intermedio de la Direccidén
de Tierras v Bienes Nacionales, cuya
intervencién serd gratuita.

El procedimientoc a que se ha he-
cho referencia ' tiene por objeto clari-
ficar la situacidn juridica de la pe-

quefia propiedad agricola, a fin de

que quienes obtengan la inscripeién
de la pequefia propiedad a su nom-
bre, o su adjudicacién, en casos de
comunidad, tengon mavyores facilida-
des para la cbtencién de asistencia
técnica y crediticia de parte de los
organismos estatales,

Hacia esta misma finalidad apun-
tan las disposiciones contenidas en
los articulos 37, 38, 39 v 40, de la

Ley de Reforma Agr_ctricr.

2.—Concesidon de tierras fiscales en
el Departamento de El Loa.

En efecto, ol articulo 38 del citado
texto legal, dispone cue el otorga-
miento por el Presidente de la Rept-
blica de titulos gratuitos de dominio
o de tHerras fiscales urbanas, sub-
urbanas o rurales, ubicadas en los
oasis vy centros agricolas y/o gana-
deros de San Pedro de Atacama, To-
conco, Peine, Socaire, Rio Grande,
Machuca, Cupo, Caspona, Alquina,
Chiu-Chiu, Lazana, Toconce, Tilamon-
te v Turi del Departamento de El Loa,
de la Provincia de Antofagasta, se
regird per el DFL. N? 65, de 1960, en
lo que le fuere aplicable de acuerdo
con la naturaleza y ubicacién de los

" terrernos.

El Presidente de la Reptiblica po-
dré& conceder gratuitamente el uso v
goce de terrenos fiscales de pasto-
reo, ubicados en la zona precordille-
rana del Departamento de El Loa, a
las personas naturales chilenas que
sean duefios de predios situados en
los oasis y centros agricolas y/o ga-
naderos mencionados en el pdrrafo
cnterior, El ejercicio de las concesio-
nes se regulard por la costumbre del
lugar v a falta de ésta por las normas

que el Presidenis de la Reptiblica es-
tablezca.
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Por su parte el articulo 39 de la
citada ley autoriza al Presidente de
la RepiUblica para que, por Decreto
Supremo, reconoczca el dominio res-
peclo del Fisco de los terrenos posei-
dos por particulares desde 15 afios
antes de la fecha de publicacién de
la ley de Reforma Agraria, ubicados
en los oasis y centros agricolas y/o
ganaderos a que hemos hecho refe-
rencia en los apartados anteriores,

Los interesados que no se confor-

maren con el decreto deberdn de-.

moandar al Fisco, en juicio sumario,
dentro del plazo de 6 meses, conta-
dos desde la fecha en que se publi-
que el Decreto en el Diaric Oficial, a
fin de que los Tribunales declaren si
el predio es o no de dominio del de-
mandante.,

El Presidente de la Republica de-
terminard las personas que podrdn
pedir el reconocimiento de dominio,
los demds requisitos para obtenerlo,
la forma de agregar la posesion de
los antecescres y las formalidades
del reconocimiento.

3.— Constitucién de la propiedad
en los terrenos perienecientes
a las comunidades en el Norte
.. Chico.

Para las provincias de Coguimbo’

vy Atacama, el Presidente de la Re-
pablica, al decir del articulo 40, dic-
tard las disposiciones tendientes «
constituir la propiedad en los terre-
nos rurales pertenecientes a diversos
propietarios en comun y en los cua-
les el nimero de comuneros gea ma-
nifiestamente superior a la capaci-
dad productiva del predio para que
los respectives grupos  familiares
puedan subvenir sus esenciales ne-
cesidades de subsistencia; como tam-
bién para determinar los derechos de
los comuneros, sobre personalidad

juridica de esdas comunidades, su re-
presentacién, las relaciones de los
comunerosg entre si, sobre la incorpe-
racion de sus terrenos al régimen de-
la propiedad inscrita, procedimientos
administrativos o judiciales sobre li-
quidacién de comunidades, scbre ad-
judicacidén, pago de haberes, plazos,
intereses, reajustes, hipotecas, pres-
eripeidn, prohibicidén de gravar o ena-
jenar que afectaren al inmueble ins-
crito o adjudicado y disposicién so-
bre indivisibilidad y embargo. La
determinacién del derecho de los co-
muneros deberd hacerse con inter-
vencion de la justicia ordinaria.

4 —Titulos gratuitos de dominioc en
la Provincia de Arauco.

De acuerde con el ‘articulo 37 de
la Ley en comente el otorgamiento
por el Presidente de la ReptUblica de
titulos gratuitos de dominio sobre
tierras fiscales agricolas o ganade-
ras, ubicadas en la Provincia de
Arauco, se regird por el DFL. N° 65,
de 1960.

Como comentarios finales en este
orden de materias, cabe advertir que
ser& el Ministerio de Tierras v Colo-
nizacién el organismo cue tendr&
su cargo esta importante misién de
clarificar la situacién legal de las
propiedades rurales, a que se ha he-
cho referencia en los cuatro nlumercs
precedentes v que estas disposicionss
especiales permitirdn, a los pequefiog
propietarios, mediante la asistencia
juridica del Estado, constituir sus ti-
tulos de dominio a través de procedi-
mientos rdpidos v simples.

d) Conservacién y proteccién de
los recursos naturales rencvables,

Una de las principales disposicio-
nes de la Ley de Rsforma Agraria
es, sin duda, el articulo 42, normea
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que faculta al Presidente de la Re-
‘publica para refundir, actualizar v
armonizar las disposiciones vigentes
sobre conservacién y proteccién de
tierras, bosques, aguas, flora y fau-
na, incluyendo la recupseracién de
zonas erosionadas o afectadas por
dunas, la proteccién de la riqueza
natural turistica y la prohibicién de
roces o fuego, como asimismo, scbre
proteccidén vy sanidad animal, sistema
de marcas del ganado vy guias de li-
bre trédnsito de animales.

Por otra parte, estimamos que los
articulos 46, 55, 56, 62, 63 vy 50 de
la citada Ley de Reforma Agraria,

apuntan hacia la conservacién, pro- -

teccidn vy acrecentamiento de los re-
cursos naturales renovables.

1.—Distritos de suelos, bosques y
aguas,

Por ejemplo,. el articuleo 55 de la
Leyv dispone que en los predios agri-
colas ubicados en &reas erosionadas
o en inminente riesgo de erosidén, de-
bardn aplicarse aquellas téenicas v

programas de conservacién que in-

dicque el Ministerio de Agricultura.

Con tal objeto, el Presidente de la
Repiiblica, por Decreto expedido a
través de del Ministerio de Agricul-
tura, podré& crear en las dreas men-
cionadas, ‘“distritos de conservacion
de suelos, bosques v aguas” v en
tales circunstancias el Banco del Es-
tcrdo de Chile v demdés instituciones
de crédito vy fomento en que el Esta-
do tenga aportes de capital o repre-
sentacién, no podrém conceder cré-
Aditos a las actividades agropecuarias
en los distritos aludidos sin que el
propietario se Someta a las normas
sobre conservacién y mejoramiento
de los recurscs naturales cque se se-
ficlen por el Ministerio de Agricul-
tura.

2 —Prohibicién de corfar arboles.

Por su parte, el articulo 56, del
texto materia de nuestros comenta-
rios, faculta al Presidente de la Re-

- publica para que, previo informe de

la Direccién de Turismo pueda de-
cretar, a través del Ministerio de
Agricultura, la prohibicién de cortay
drboles situados hasta a 100 metros
de las carreteras publicas vy de las’
orillas de rios v lagos que sean bie-
nes nocionales de uso publico, co-
mo iambién en quebradas u otras
dreas no susceptibles de aprovecha-
miento agricola o ganadero, cuando
asi lo requiera la conservacion de la
riquera turistica. Decretada dicha
prohibicién, solamente podrdn explo-
tarse &rboles en la forma v condicio-
nes que sefiale el Ministerlo de Agri-
cultura.

3.—Division de predios rusticos.

Las disposiciones contenidas en
articulos 62 vy 63, del texto que co-
mentamos, despuéds de derogar el ar-
ticulo 43, de la Ley 7747, dispone la
prohibicion de dividir los predios
rastiticos en parcelas de regadio in-
feriores a 15 Hés. arables y en parce-.
las no regadas inferior a 50 Hdas.
arables.

Con todo, el Director de Agricultu-
ra v Pesca del Ministerio de Agricul-
tura podr& cautorizar la divisidén en
superficies menores seimpre que
exista causa justificada. La resolu-
cidn respectiva no estard sujeta al
trdmite de toma de razdn por parte
de la Coniraloria General de la Re-

_publica v deberd expedirse dentro

del término de 90 dias hdbiles conta-
dos desde la presentacién de la soli-
citud.

La contravencidén a esta disposicidn
se penard con una multa a benefi-
cio fiscal, equivalente al 20% del
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precio de cada predio de cabida in-
ferior a la indicada. Esta multa se
aplicard de acuerdo con el procedi-

miento establecido en el articulo 507

de Ley de Reforma Agraria,

Los Conservadores de Bienes Rai-
ces no podrdan practicar inscripeiones
de dominio que coniravengan esta
disposicién. Si las practicaren, serdn
sancionados de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 441, del Codi-
go Orgdnico de Tribunales. En caso
de duda podrén requerir la protoco-
lizacién del plano del respectivo pre-
dio, autorizada por un profesional
competente.

Lo dispuesto en los pduratos pre-
centes, no es aplicable a la divisién
de las comunidades regidas por la
ley N? 14.511, a las parcelaciones o
divisiones que se hagan por la Cor-
poracién de la Reforma Agraria, por
la Corporacién de la Vivienda, por
la Fundacién de Viviendas vy Asis-

tencia Social o por intermedic de al-

guna de dichas instituciones, ni a la
division de tierras fiscales que ss
efectie a iravés del Ministerio de
Tierras v Colonizacidén.

Tampoco gueda sujeta « la pro-
hibicidn establecida en el articulo an-
terior la enajenacién de una parte
de un predio agricela hecha a la
Fundacién de Viviendas y Asisten-
cla Social, al Fisco ¢ alguna otra
persona juridica de derecho publico.
Tampoco lo estd la enajenacién que
s¢ haga de una parte de un predio
an benelicio del propietario del in-
mueble agricola contiguo, siempre
que la superlicie de terreno que el
dueilo desee conservar no sea infe-
rior a las indicadas en el inciso pri-
mero en su caso.

4 —Arrendamiento de predios agri-
colas,

A fin de evitar el cultivo de rapi-

fia, esto es el cultivo intensivo de la
Hierra sin las precauciones adescua-
das para mantener intacio este po-
trimonio, el articulo 46 de la Ley de
Reforma Agraria dispone que, a par-
tir de la fecha de su publicacidn, los
contratos de arriendo o de subarrien-
do de predics rusticos no podrdn ce-
lebrarse por un plazo inferior o 6
afios. Toda estipulacién en contrato
serd nula,

Si en el contrato no se estipulare
plazo, o el que se convenga fuere in-
ferior, se entenderd en todo caso que

expira al término de los 6 afios alu-
didos.

.Con todo, la Direccién de Agricul-
tura vy Pesca, dependiente del Minis-
teric de Agricultura, podr& autorizar
arriendos por plazos inferiores a 6

anos en casos especicalmente califi-
cados.

Lo dispuesto en dicho articulo no
serd aplicable a los contratos de me-
dieria, a los arriendos para cultivos
de chacararia v a los arrendamien-
tos de bodegas u otras construccio-
nes para establecer warrants.

El contrato de carendamiento de
pre dios rusticos pasa a ser un con-
trato dirigido, va que en él, deberdn
insertarse las cldusulas indicadas en
un Reglamento que ha de dictar el
Ejecutivo v que se referirdn ol mejora-
miento de la vivienda campesina vy
a la censervacidn de los suelos. Al
mismo tlempo, en los contratos de
arrendcmiento de predios risticos de-
ber& contemplarse la obligacién que,
desde ahora pescrd sobre los arren-
dadores, de invertir en el mejoramisn-
to de su predio, a mdas del 5% anual
a que se refiere el articulo 59 del
DFL. N° 2, de 1859, un 10% anual

adicional, de la renta de arrenda-

‘miento, también en el mejoramiento
"del predio, en especial de sus suelos,

sistemas de regadio v cierros.
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La obligacién  de invertir el 10%
cmual de las rentas de arrendamien-
10, en el mejoramiento de los predios
que se entregquen en arrendamiento,
vesard sobre los arrendadores a par-
iir del afio agricola 1963-64.

Al mismo tiempo, debe tenerse pre-
sente que segin el articulo 80 de la
Ley, se modifica el articulo 60, del
texto definitive del DFL. N° 2, de 1959,
sobre Plan Habitacional, en el senti-
do que deben considerarse también
como imputacién a la construccidon
de habitaciones los valores que la
persona obligada a pagar el aporte
del 5% destine a:

a) Adquisicién y urbanizacién de
terrenos destinados a villorrios agri-
colas;

b) Construccién de escuelas y servi-
cios comunes de los mismos; v

¢} Construcciébn o adquisicion de
viviendas en villorrios agricolas des-
unados al uso o endajenacidn en fa-
vor de su personal.

También se imputardn los valores
aue correspondan al que tengan los
_terrencs que esas personas donen a
i Corporacidn de la Vivienda o Fun-
dacién de Viviendas v Asistencia So-
cial con la expresa finalidod de des-
tinarlos a villorrios agricolas.

5 —8Sanciones,

Como corolario de estas disposi-
ciones relacionadas con la proteccidn
de la tlerra vy, en general, de los re-
cursos naturales del pais, el articulo
50 de la Ley de Reforma Agraria es-
tablece fuertes sanciones por la in-
fraccidn a estas normas.

En efecto, dicho articule dispone
aque la infraccién a los articulos 55 vy
56, de la Lev de Reforma, esto es, la

no aplicacién de las técnicas y pro-
gramas de conservaciéon que indique
el Ministerio de Agricultura en los
distritos de conservacion de suelos,
bosques v aguas y la prohibicién de
cortar arboles que haya decretado
dicha Secretaria de Estado, en los
casos y condiclones previstas por la
Ultima de las disposiciones menciona-
das, serd sancionada con una multa
que no poedrd exceder de un sueldo

" vital anual para empleado particular

de la industria y del comercio del
Departamento de Santiago. El Prest-
dnte de la Reptblica fijar& la cuan-
tia de las multas v su aplicacién vy
cobro se sujetard a un procedimiento
bastante expedito que el mismo ar-

" Hiculo 50 se encarga de sefialar.

La norma en comento autoriza,
ademds, al Ejecutivo, para aumentar
hasta el méximo sefialado en el p&-
rrafo anterior las multas y sanciones
establecidas en las leyes N.os 9.0086,
sobre Sanidad Vegetal; 8.043, sobre
Comercializacién de Semillas; 4.601,
sobre Caza terrestre; 4.613, sobre Co-
mercio de Abonos; 6.482, sobre Fer-
tilizantes; 4.869, sobre pasteurizacién
de la leche; DLN? 176, de 1925, so-
bre Policia Sanitaria Animal; 4.023,
sobre Guias de Libre Trdnsito de Ani-
males v en ISI Ley de Bosques.

e) Fomento Agropecuario.
1.—Bonificaciones.

Las enmiendas, desinfectantes, pes-
ticidas vy herbicidas que los agricul-
tores empleen efeclivamente cada
afto en los cullivos que seon decla-
rados esenciales por el Ministerio de
Agricultura, podrdn ser bonificados,
con cargo al presupuesto de la na-
cidn, hasta en un 50%. Podrdn fijar-
se porcentajes de bonificacidon supe-
rior al 50% para los abonos nacio-
nales, siempre gue los fabricantes de
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aquellos cumplan con las especifica-
ciones y metas de produccién que se-
fiale el Ministerio de Agricultura, por
Decreto Supremo. Tal es lo que dis-
pone el articulo 57, de la Ley de Re-
forma Agraria,

En la forma indicada en el articulo
57, v también con cargo fiscal, podra
establecerse una bonificacién o pre-
mio en beneficio del creador de va-
riedades de semillas tipo “fundacidén’,
"registradas’ vy “certificadas’. Esta
bonificacién o premio se pogard ex-
clusivamente por las variedades que

se cobtengan por seleccidon o cruza--

miento, en Estaciones Agricolas Ex-
perimentales instaladas en el pais,
que sean autorizadas previamente
por el Ministerio de Agricultura pa-
ra producir semillas genédticas, las
que quedardn sujetas o la supervi-
sién v control de dicha Secretaria
de Estado.

Un reglamento determinard el
monto de esta bonificacién, las es-
pecies vy variedades que se bonifica-
rén con ella v las demds condiciones
generales que deberdn regular al fun-
cionamiento de este incentivo de pro-
duccién. Los dos péurafos precedentes
son casi literalmente el texto del ar-
ticulo 59, de la citada Ley.

Mediante Decreto Supremo que,

anualmente, deberd expedir el Presi-

dente de la ReplUblica, a través del
Ministerio de Haclenda y con la fir-
ma del Ministro de Agricultura, po-
drét establecerse una bonificacion con
cargo fiscal hasta del 50%, del valor
de las semillas certificadas y contro-
ladas que los agricultores empleen
efectivamente en sus siembras y que
sean declaradas esenciales por el Mi-
nisterio de Agricultura. Asi lo dispone
el articulio 58 de la legislocidén que
comentamos.

Las bonificaciones a que se refie-
ren los articulos 57, 98 vy 59, ya men-
clonados, se financiardn con cargo o
los fondos que las leyes anuales de
presupuestos contemplen con tal ob-
jeto en el presupuesto del Ministerio
de Agricultura y las mercaderias se-
fialadas en los articulos 57 vy 58, de-
berén venderse al agricultor al precio
que resulte, deducida la bonificacion.,

Al mismo tiempo, debe tenerse pre-
sente que, conforme al articulo 43
de la Ley de Reforma Agraria, el Pre-
sidente de la Reptblica estd facul-
tado para refundir, actualizar v armo-
nizor las disposiciones sobre fomen-
to v desarrollo agropecuario, que
comprendan bonificaciones de semi-
llas certificadas, controladas v mejo-
radas, fertilizantes, abonos, enmien-
das, desinfectantes, pesticidas, fungi-
cidas, insecticidas v herbicidas, como
tormnbién premios « los productores de
semillas mejoradas.

En el ejercicio de esta autorizacion
el Presidente de la Replblica pedré
dar cardcter de permanente a la me-
didas indicadas en el p&rrafo ante-
rior.

2.—Franquicias aduaneras.

De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 54 de la ey de Reformo
Agraria, el Preésidente de la Repiblica
estd focultado para liberar, por &l
términc de 5 afios, de los derechos

de internacidn, ad-valorem o impues-

tos que se perciban por las aduanas
o por la Empresa Portuaria de Chile,
como tambidn de los derechos con-
sulares, la internacidon de pesticidas
de uso agricola, que incluyve « los
insecticidas, fungicidas, herbicidas,
nemcacidas y demdés productos desti-
nados a combatir pestes, enfermeda-
des y malezas dafiinas a la agricul-
tura, exceptudndese los fungicidas
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con mas de 50% de contenido ds co-
bre metdlico. .

Igual facultad tendr& el Ejecutivo
an relacién a los repuestos de maqui-
narias, a los abonos fosiatados y o
los envases, materias primas, maqui-
narias v demds elementos necesarios
aue se internen para la elaboracién
de esos abonos en el pais.

3. FEstimulos a las exportaciones v
contingentes mdximos de impor-
tacion.

De acuerdo con el articulo 65, de
la Ley de Reforma Agraria, el Presi-
dents de la Repuiblica podrd estable-
car que determinados productos agro-
racuarios de primera calidad no que-
den sujetos a prohibicién de exportar
durante un plazo que no podrd& ex-
ceder de 5 afios, Podrd igualmente, v
hasta por el mismo plazo, establecer
cuctas minimas exportables de pro-
ductos agropecuarics de primera ca-
lidad para el evento de que fueren
sujetos a contingentes.

El Decreto correspeondiente deberd
expedirse a través del Ministerio de
Econemia, Fomento v Reconstruccion
v deber& llevar también la firma
del Ministro de Agricultura. Dictado
dicho Deacreto, no podré& prohibirse la
sxportacién del producto respectivo
durante el plazo sefialado en él. St
se tratare de un contingente minimo
exportable, al prohibirse la exporta-
cidén de ese producto, &l contingente
autorizado no podrd ser inferior o ese
minimo.

Ahora bien, .para proteger a la
agricultura nacional de las importa-
clones indiscriminadas de productos
ogropecuarios, que lesionan grave-
mente sus posibilidades do expan-
sién,, ol artioulo 64. de la citada ley,
dispone que &l Presidents de la Be-

publica podr& fijar semestralmente

contingentes maximos de importacidn
de aquellos productos agropecuarios
que estime necesarios para cubrir los
déficit de la produccién nacional.

La facultad antes sefialada se ejer-
cerd por Decreto Supremo expedido
a través de la Cartera de Economia,
Fomento y Reconstruccién, el que de-
ber& llevar también la firma del Mi-
nistro de Agricultura v previo el in-
forme de una Comisién Consultiva in-
tegrada por altos personeros del sec-

tor publico v privado, expresamente
sefialados en el articulo 64.

El Decreto Supremo que fije los con-
tingentes mdximos de importacién es-
tablecerd la forma en que se efectua-
rén las internaciones y la proporcién.

.en que serdn distribuidas entre las

diferentes regiones del pais, de

acuerdo con lo que determine el re-
glamento.

4 —F ranquicias tributarias,

De conformidad a los preceptos
contenidos en el articulo 51 de la
Ley en comento, el Presidente de la
Republica podré& establecer frangui-
cias tributarias en las materias sefic-
ladas en los articulos 42 al 50 de la
Ley de Reforma Agraria y ampliar,
completar ¥ aclarar las exenciones
aue benefician « los terrenos de pro-
piedad indigena, reducir los aran-
celes de Notarios y Conservadores
de Bienes Raices en relacidén o las
escrituras publicas, inscripciones y
subinscripciones de las propiedades

O que se reileren los articulos 34 v 368

o 40 con los actos juridicos que cele-
bran las instituciones mencionadas
en los articulos 11 v 12 (CORA e
INDAP), v con la formacién de villo-
rrios agricolas vy centros de husrios
femiliares.

Los ingisos 29 v 39 dsl msncionado
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articule consagran determinodas fran-
quiciag en faver de lo peguefid pro-
piedad agricola vy onh favor de los
particulares que realizan subdivisios
nes de sus predios slempre quo los
nuevos predios agricolas no excedan
de una superficie equivalente a dos
unidades econdmicas.

5.—Cooperativas.

El articulo 49. de la Ley de Refor-
ma Agraria autoriza al Presidente de
lar Reptiblica para refundir, actualizar
v armonizar la legislacién general vy
especial sobre cooperativas, sean es-
tas cagricolas, de c¢onsumo, de pro-
duccidn, de edificaciédn vy otras, pu-
diende introducirle las moedificaciones
necesarias en forma de propender a
una accidén mdas efectiva.

Como se puede apreciar en los cin-
co ntimeros anteriores, la Ley de Re-
forma Agraria ha consagrado una se-
rie de disposiciones que tienden a in-

crementar la producciéon agropecuc-

ria nacional, a fin de procurar que
¢lla permita satisfacer las crecientes
necesidades de una poblacién en ré&-
pidc aumento.

{} Bienestor Rural.

1.—Salarios agricolas ¥y asignacién
familicer.

El articulo 45 de la lLey de Refor-
ma Agraria establece que sl Presi-
dente de la Republica podrd dictar
normas sobre salarios agricolas v
asignacién familiar v para hacer mds
oficaz el sistema de percepcién de
esta altima, pudiendo establecer pro-
cedimientos de apremio personal con
intervencién judicial; dictar normas

sobre regimenes de participacién en -

las utilidades para los empleados vy
obreros agricolas, sobre medidas pa-
ra determinar la construccidn de vi-
viendas campesinas, la formacién de

villorrios agricolas v huertos fomilia-
ran, sefidlande sus caracteristicas, re-
quisitos v prohibiciones, y para est-
mular la educacidn ruzal v la forma-
cidn de profesores especializadog on

-~ la materia,

Adomdsg, ol Presidente de lg Repu-
blica deberd prohibir o limitar el ex-
pendio de bebidas alcchdlicas en
centros de huertos famiilares y villo-
rrios agricolas.

En relacién con esta materia, debe
tenerse presente lo que dispone el
articulo B° transitorio de la Ley que
glosamos, en el sentido de que el
Ejecutivo deberd dictar las disposi-
ciones que sean necesarlas o #n de
equiparar, en el término de dos afios,
contados desde la publicacién de la
Ley, el monio de los salarios mi-
nimos de los obreros agricolas del
gector privado de las distintas pro-
vincias del pafs, con exclusidén de la
de Magallanes, con el ’salario minimo
fijado para los obreros industriales.

En todo caso, los aumentos de sa-
larios .agricolas no significardn  cu-
mento en el monto de las imposicio-
nes al servicio de Seguro Social.

Por dltimo, cabe recordar gque un
articulo introducide por el Ejecutivo,
al vetar la Ley de Reforma Agraric,
fija en E? 1,70 el salario minimo agri-
cola de Magallanes, o portir del 1¢
de Octubre de 1962,

Z2.-—Escuelas rurcles y wviviendas
campesinas.

El inciso 3° del articulo 45 de esta
Ley establece que o contar desde
su vigencia, tedo propietario agricola
que cobije en su predio una pobla-
cién de nifios en edad escolar con un
minimo de 100 o mds, deberd habili-.
tar un edificio para escuela y casg
hobitaciéon del Director v colocarlo o
disposicién del Ministerio de Educa-
cidn, el cual tendrd también la obli-
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gacién de crear la respectiva escuela
v designarle los funcionarios que sean
necesarios para su funcionamiento.
Lo anterior no.tendrd lugar cuando
el propietaric mantenga o establezca
una escuela particular en su predio.

Por su parte, el inciso 2° del ar-
ticulo 48 de la Lev de Reforma Agra-
ria, cutoriza al Presidente de la Re-
publica para dictar normas que per-
mitan encomendar labores relaciona-
das con extensién agricola o los
profesores que trabajan en escuselas
rurales v en escuelas agricolas. Las
funciones que tomen a su cargo de-
berédm ejercerlas fuera de su jornada
normal de trabajo v por sus servicios
percibirdn honorarios que no se c¢on-
siderardn sueldo para ningtin efecio
lecal v que serdn compatibles con
cualquiera oftra remuneracién que
‘perciban.

Ahora bien, como complemento a
las normas sobre franquicias tributa-
rias, deben tenerse presente los ar-
ticulos 70 v 71 de la Ley de Reforma
Agraric.

En efecto, de conformidad con la
primera de dichas disposiciones, la
Corporacién de la Vivienda podra
concedar a pegueflos propietarios
cigricolas préstamoes reajustables has-
ta por 25 afios plazo, pora construir
una vivienda econdmica en su predio
cuva superficie de edificacién no ex-
ceda de 90 metros cuadrados ni sea
infarior a 45, sujetos a las normas
del DFL. N° 2, de 1959, méas conoc1do
como Plan Habitacional,

Finalmente, el articulo 71 dispone
gue la Corvi podrd conceder dirsc-
taments « la Corporacién de la Re-
forma Agraria, préstamos destinados
o la Construccidén de Viviendas en
parcelas, huertos familiares vy sitios
en villorrics, en las condiciones gque

se convengan enire ambas institu-

ciones,

- 3. —Institute de la Vivienda Rural

Conforme lo dispone el articulo 69,
de la Ley de Reforma Agraria, la
Fundacién de Viviendas v Asistencic
Social pasard a denominarse “Insti-
tuto de la Vivienda Rural’ y su ac-
cidén se orientard preferentemente al
sector rural. La Corvi podrd trans-
ferir a este Instituto, para el cumpli-
miento de determinados programas
de vivienda rural, todo o parte de los
fondos que la citada Corvi perciba
en virtud de lo dispuesto en el arti-
culo 59 del D.F.L. N° 2, de 1959.

4-—Aldeas Campesinas.

La Corporacién de la Reforma

_Agraria, el Ministerio de Tierras vy

Colonizacién vy la Corporacién de la
Vivienda podrédn crear Centros for-
mados por huertos familiares.

La Corporacién de la Reforma
Agraria, la Corporacién de la Vivien-
da v el Instituto de la Vivienda Ru-
ral podrén crear villorrios agricolas.

Los centros a que se refieren los
dos pérrafos precedentes podrdn ser
creados por dichas Instituciones di-
rectamente o por cuenta de terceros

en virtud de convenios celebrados al
efecto:

En todo caso la creacién de estas
aldeas campesinas deberd ser au-
torizada por el Consejo Superior de
Fomento Agropecuario, a menos qgue
se trate de la Corporacidén de la Re-
forma Agraria, la que no precisard

- de dicha autorizacién, Dicho Conse-

io deberd considerar, al otorgar la
cutorizacion correspondiente, lor exis-
tencia de un mercado adecuado de
trabajo para los habitanes de la al-
dea v que en los planos respectivos
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se contemple la creacidn de locales
oscolares, ddndoge egpecial prefe-
rencia a la instalacién de escuslas
gramias vy centros de artesania rural.

Los centros de huertos familiares y
villorrios agricolas no estardn suje-
{08, en cuanto a los requisitos de ur-
banizacién, sino a las condiciones
que establezca la institucidn que los
creo.

Los pdrrafos anteriores son una
sintesis de los articulos 72 al 79, de
la ley que comentamos.

5.—Materias administrativas y pre-
supuestarias.

El presente trabajo no comprende
el estudio de aquellas disposiciones
de la Ley de Reforma Agraria que
se refieren a los ajustes administrati-
vos y presupuestarios que tendrdn
que realizar las instituciones que se
transforman en virtud de sus normas,
como tampoco la sistemaitzacion de
los preceptos adjetivos referentes a
los organismos que se crean por el
Ministerio de la Ley.

Para aquellos gque se interesen en
fales disposicionss nos limitaremos
a indicarles su ubicacién.

v

Consejo de Fomenlto Agropecuario.

Articulos 4.0, 5.0, 6.0, 7.0, 8.0, 9.0,

10, 88, 89 v 1? v 4° transitorios.

Instituto de Desarrollo Agropecuario.

Articulos 12, 13, 14, 88, 89 v 1.2, 2.2,
3%, 52 v 7° transitorios.

Corporaciéon de la Reforma Agraria,

Articulos 11, 13, 14, 88, 89 vy 19, 29
v 5° transitorios.

Ministerio de Agricultura

Articulos 2°, 5% inciso 1%, 13 inciso
19, 44, 60, 88, 89 v 1° y 2° tramsito-
rios. ’

Minlsterio de Tierras y Colonimzcién

Articulos 36, 37, 38, 39, 40, 44, 88
v 1° transitorio.
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