EL REGIMEN DE LAS TIERRAS

MAGALLANICAS

por Arturo Hein Cdceres

LA UNIDAD ECOMOMICA AGRARIA

Unidad econdmica es la superficie
de terreno necesaria para que, o tra-
vés de ella, se cumplan las finalida-
des de una politica de subdivisién y
aprovechamiento dptimo de la tlerrc,
encaminada a satisfacer las necesi-
dades de un grupo social. De alli
que uno de los aspectos mds impor-
tantas de cualquiera politica coloni-
zadora o de reforma agraria, le cons-
tituye establecer un adecuado con-
cepto de unidad econdmica.

Por colonizacién se entiende: "la
ocupccidén vy culilivo de territorios wvir-
genes e inaprovechados, a fin de in-
corporarlos de una manera efectiva
a la economia de un pais” (1) v por
reforma agraria “el conjunto de me-
didas que se adopten con el objeto
de modificar la estructura agraria de
un pais’’, (2)

4

La unidad econdmica es un con-
cepto comln para la colonizacidn v
la reforma agraria, por lo tanto, esta-
1 sujeta en su apliacién, a las ten-
dencias de politica econdmica impe-
rantes. Su importancia estriba en
que, en gran medida, servird de base
para concretar en la realidad, una
sficez subdivision de la propiedad,
con una racional explotacién, enco-
minada a mejorar en formar sustan-
clal ol standard de vida de los nue-
vos colonog vy de toda la poblacidn.

El concepto en estudio es esencial-

‘mente relativo y debe contener una

norma de cardcter general que per-
mita a las personas o instituciones a
cargo de su aplicaciédn, la elasticidad
suficiente para ajustarlo a la capa-
cidad de los terrenos v « la realidad
de los grupos sociales que a él se
incorporen,

Como idea programdtica, estd sub-
ordinada a la politica econdémica del
momento vy a losg intereses de los
grupos sociales que estdn en condi-
ciones de hacerlos valer.

Todos los sectores politicos, igual
que en el concepto de reforma agra-
ria, ya que es parte integrante de &I,
estdn acordes en que es necesario
establecer un concepto de unidad

‘econdmica que permita el aprove-

chamiento éptimo de los terrenos con
beneficio social.

Los conceptos de reforma agraria
v de unidad econdmica estdn tan in-
legramente vinculados que muchas
de sus finalidades son idénticas.

Algunos scstienen que la unidad
econdmica debe ajustarse a la pro-
pledad familiar, es decir, I superfi-
cle que se fije debe ser la necesaria
para salistacer las necesidades de
e8¢ grupo social. Fn este sistema g6-
lo trabdia la familia, no eg pogible

i1y {2y Felipe Herrera T.ane, Manual de Politica Econdémica. Pags. da v 6.



la labor do asalariades oxirafios & ceg coordingrae A eumplir aon

888 rubo, adlve pard trabaios dacos-
sorios (1). '

Qirog en cambie, afirman gue osta
unidad econdmica debe responder @
las necesidades del mediane empre-
sario agricole, para lo cual se requie-
re inversiones de cierta magnitud v,
sobre todo, trabalo asalariado; es la
empresa trasladada al campo. Fl ob-
jeto esencial de esie sistema, es la
formacién de una clase media agra-
ria fuertemente vinculada a la tierra.
Obedece a una concepcidén muy mo-
derada de desarrollo social vy de re-
parto de la rigueza. La formacién de
cooperativas es otro de los medios
que colaboran al buen éxito de los
sistemas antes sefialados.

Por 1ltimo, otros creen que la mag-
nitud de la unidad econdmica debe
ser suliciente para satisfacer las ne-
cesidades de un grupo social mds
amplio, varias familias trabajando
en comunidad o sobre la base a una
cooperativa de produccion, para pos-
leriormente repartir el resuliado del
esfuerzo comun entre todos los miem-
bros, de acuerdo al trabajo realizado.

En fin, se podrian sefialar otros sis-
temas que son el resultado de la
combinacién o del perfeccionamiento
de los indicados anteriormente, como
asimismo, la incorporacién de un
nuevo y mas revolucionario sistema:
las comunas populares chinas.

En esta varicda gama de matices:
astd slempre presente la idea de re-
forma agraria y de colonizacidn,
conceptos ambos que tienen {inalida-
des distintas, pero que se confunden
en sus medios, pudiendo muchas ve-

(1} l.a Constitucién Politica en su Art. 10,

meior éxito &us finalidades, espscial-
mente en palses nuevos como el
nuestro.

LA UNIDAD FECONOMICR AGRA
RIA EN LA LEGISLACION
-CHILENA.

El concepto de unidad econdémica
es relativamente moderno en la le-
gislacidén chilena vy sélo se encuen-
tra incorporado en las loyes sobre
colonizacidon nacional. Fue produci-
da por el Decreto con Fuerza de Ley
N¢ 397, de 5 de Agosto de 1953, que
modificd la Ley N° 5.604, Orgdnica
de la Caja de Colonizacidén Agriccla.

"~ El Art. 40° modificado disponia: '"Los

terrenos adquirides por la Caja se
subdivirdn, en parcelas, cuyas su.

perficies quedardn subordinadas ala .

naturaleda v condicidn ecoldgica del
terreno. Para fijar esta ¢abida se to-
mard por norma que la parcela de-
ber& ser una unidad econdémica, es-
to es gque debe producir lo suficiente
para que en ella viva y prospere sl
colono y su familia”,

El nuevo texto de la Ley N 5.604,
que fue fijado por el Decreto con
Fuerza de Ley N.? 76, de 1960, dispo-
ne al respecio en su articulo 419
"Cada parcela debe constituir una
unidad econdmica. esto es, tener la
superficie necesaria para que, dada
su calidad, ubicacién, clima y demés
caracteristicas, racionalmente traba-
jada por el colono v su familia, sea
capaz de producir lo suficienie para
progresar en su explotaciéon, después
de subvenir a sus necesidades. La
unidad podrd estar constituida por
terrenos no contiguos, cuya explota-
cién se complemente”,

N.o 14, inciso 2.¢ dispone que el

Istado propenderd a la conveniente divisi6n de la propiedad y a la cons-

titucién de la propiedad familiar.
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Esta misma definicién se encuen-
ira en ol Decreto con Fuerza de Ley
N° 65, de 1960, que establece nor-
mas para el otorgamiento de titulos
de dominio sobre tierras fiscales ru-
raeles, ubicadas en las actucles pro-
vincias de Bio-Bio hasta Chiloé Insu-
lar.

Esta definicidn corresponde exac-
taments al concepio de unidad eco-
némica destinada a constituir la pro-
pledad familiar. El mismé concepto
aplicable por la Caja de Coloniza-
cién Agricola v por el Ministerio de
Tierras y Colonizacidén obedece a
criterios de politica econdmica idén-
ticos.

Paro es necesario advertir que &l
dmbito de aplieacion, las situaciones
gue deben resolver, los procedimien-
tos v las finalidades perseguidas por
ainbos organismos son muy diferen-
tes, por lo tanto, su aplicacion que-
dard sujeta al criterio técnico v ra-
cional de cada uno de ellos. ’

LA UNIDAD ECONOMICA DE
LEY N.? 13.908

LA

Para esta ley la unidad econdmi-
ca, que también denomina "lote ga-
nadero”’, es: "aquella extensién de
lerreno con la superficie necesaria,
#n ningtin caso inferior a 1.000 hec-
iGreas que, dadas su calidad, ubica-
ci6n, clima y demés caracteristicas,
psrmita al propistario, medicnte un
trabajo raclonal, subvenir o sus ne-
cesidades v dar o la explotacién unc
evolucidn favorable. Dentro de los
téiminos senalados, la unidad scond-
micar no podrd, en ningin caso, te-
ner una capacidad talajera real infe-
sior a 2.000 nil superior a 4.000 ove-
junos de esquila, v podré sskrr cons
Htuldar por fragoiones separadas cue

contrario, la

‘comprenda campos de veranada e

invernada’.
La definicién contiene dos elemen-
tos fundamentales:

a) De cardcter subjelivo: Scatisfacer
las necesidades del propietario v
dar a la explotacién una evolucidn
favorable mediante un trabajo racio-
nal.

Esta idea bdésica de "trabaio ro-
cional” permite asegurar que el le-
gislador se ha inclinado por el lla-
mado mediano empresario agricola.
En este caso, no es el grupo familiar
el que labora exclusivamente en el
lote, como en los otros casos de la
legislacién chilenda, sino que por el
ley ha estimado que,
debido o la naturaleza misma de la
explotacién gonadera, el capital v la
direccién del empresario, son los fac-
tores determinantes del buen resul-
tado.

El propietario ha de ser la perso-
na que orgdnice esta empresa gana-
dera, aporte los capitales necesarios
v dirija la explotacién racional de
log terrenocs.

Las mejoras que deben introducir-
se v la dotacidén de ganado oveiunao,
significan ingentes desembolsos de
dinero que no estén al alcance del
colono, simple trabajador del campo.
Por esto mismo, se ha insistido en las
expresiones “trabajo  racional” v
“"dar a la explotacién una evolucldn
favorable”, ya que ambas ideas son’

. consustanciales al concepto de em-

progd, que persigue a través de este
trabaio racional, la utilidad del ns-
gocio.

Comes consecuencia de lo expuos-
to, la ley no exige al propietario lo
rosidencia en la zona o en ol lete
mismo. Sdélo se impone la obligacidn
que lo explote directaments, lo cual
permite que  tengy ancaragados’ o
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administradores que obren bajo su
direccién inmediata. En cambio, si se
hubiera establecido el sistema de la
propiedad familiar, o de comunidad
de explotacién, necesariamente los
beneficiados deberian trabajar per-
gonalmente los terrenos y vivir en
ellos, pues son éstos los elementos
indispensables para que funcionen
tales sistemas.

Este elemento de la definicién de
unidad econdmica, es la base angu-
lar gue informa la politica econdmi-
ca y de subdivisidén en la zona, y a
través de ella el Ejecutivo llevard a
la practica la enajenacién de las tie-
IIas.

En cambio la ledgislacién argentina
sobre la misma materia, se inclina
al concepto de la propledad familicr.
El articulo 4° de la Ley N® 13.995, de
1950, dictada bajo el régimen de Pe-
ron, establece: “La tlerra rural serd
subdividida teniéndose en cuenta
que cada predio debe constituir una
unidad econdémica de explotacién, la
cual es inembargable e inejecutable,
v no podrd ser alterada sin interven-
cién del Estado.
unidad econdmica la explotacién de
todo predio que por su ubicacidon, ca-
lidad de la tierra, superficie, mejo-
ras y demds condiciones de explota-
cién, racionalmente trabajada por
una familic agraria que aporte la
mayor parte del trabajo necesario,
permita subvenir a sus necesidades

Se entenderd por-

y a una evolucidén favorable de la
empresa’’,

Este concepto argentino obedece a
una politica agraria distinta, otorgar
la tierra al trabajader del campo (1)
Por el conirario, el concepto chileno
tiende fundamentalmente al incre-
mento de la produccién por scbre
cualquiera otra consideracién.

Un sistema similar ha sido adop-
tado en el Uruguay donde, igual que

“Argentina y Chile, existe una explo-

tacidn ganadera extensiva. La ley
de ese pais N? 11.029, de 12 de Ene-
ro de 1948, en su articulo 12 estable-
ce: "El fraccionamiento de las tierras
se hardn en lotes cuya superficie se-
r& apreciada considerando por un

Jlado los diverses factores que concu-

ran o asegurar la conveniencia eco-
némica de las explotaciones a que
se vayan a ser dedicados, y tenien-
do en cuenta sus condiciones topo-
grdaficas vy composicidén del suelo a
fin de conservar Bu potencial pro-
ductivo ¥ por el otro la posibilidad
de gue el colone pueda realizar la
mayor parte de la labor con su tra-
kbajo personal y el de su familia, con
un rendimiento que les permita me-
jorar sus condiciones de vida y la
eliciencia de la explotacidén”.

b) De caracier material.—— La uni-
dad econdmica no podrd tener una
superficie inferior a mil hectareas, su
capacidad talajzra real no serd infe-

(1) Una disposicién programativa de la ley argentina N.o 13.995, establece al

respecto lo siguniente: “Articulo 1.o.

El Poder

Ejecutivo, por intermedio

del Ministerio de Agricultura v Ganaderia de la Nacién, promoveréd el
cumplimiento de la funcién social de la tierra fiscal, mediante su arren-
damiento y enajenaciéon en forma progresiva y orgdnica a favor de los
auténticos trabajadores del campo. Decldrase norma fundaméntal para la

interpretacién y aplicacién de esta ley el comcepio

de que la tierra no

debe constituir un bien de renta, sino un instrumento de trabajo. El ob-
jetivo principal de la ley es la proteccién del campesinade argentino v la

reactivacion de la tierra fiscal”.

. 46 —




ricr a 2.000 ni supericr a 4.000 ove-
junos de esquila v podrd estar cons-

tituida por fracciones sepcradas que

comprendan campos de veranada e
invernada,

La ley es categdrica al disponer
que en ningin caso no se aplicardn
todas las normas sefialalas. Se ha
debido adoptar esta forma imperati-
va para garantizar el respeto a la
norma, cualquiera que sea la politi-
ca del gobierno que deba aplicarla.

Se ha estimado que para producir
en condiciones técnica y econdmicas,
los lotes ganaderos no pueden, en
caso alguno, tener una cabida infe-
rior a mil hectdreas, dado que las
explotaciones son de cardcter semi-
extensivo vy la calidad de loz suelos
mediocre. Todo lo anterior impide
que, por el momento, se pueda con
provecho, hacer otra clase de explo-
taciones gue no retinan las coaracte-
risticas sefaladas ontericrmente.

Pero la ley no ha sefialado méxi-
mo en la superficie de los terrenos,
lo que evidentemente es un error.
Quedard& al criterio exclusivo de
‘guien deba aplicar la unidad econéd-
mica, disponer este mdaximo.

Los lotes b) ¥ ¢) tienen una super-
ficie superior a las 6.000 hectéreas v
de acuerdo a la ley puede venderse
hasta una unidad econdmica existen-
te dentro de ellos. Es decir, si a jui-
cio del Presidente de la Repiblica un
lote b) v ¢) constituye en total una
unidad econdmica, este podrd ven-

derse. No interesa que la unidad sco-
némica abarque la superficie total
del lote, ésta sbélo se considerar& co-
mo mero dato ilustrativo, en conjun-
to con los demds f{actores sefialados,
como ser clima, calidad de los sue-
los, ubicacién, ete. La Unica limita-
cidén es que esta unidad econdmica
debe tener una capacidad talajera
real entre 2.000 v 4.000 ovejunos de
esquila, Para establecer esta capaci-
dad talajera real, la ley ni e} regla-
mento ha indicado el procedimiento
que deberd seguirse.

Para fijar en delinitiva la unidad
econdmica se tomard en cuenta, ade-
mdads, una serie de circunstancias ta-
les como ubicacidn, clima, vias de
comunicacién, calidad de los suelos,
posibilidades de erosién de los terre-
nos, etc., que dardn la base para es-
tablecer en la realidad esta unidad.

El reglamento que debia fijar con
toda precisidén los factores gue servi-
rian para establecer en la realidad
esta unidad ne ha resuelio el pro-
blema. Esta circunstancia puede per-
mitir que se produzcan una serie de

-errores e injusticias de parte de las

autoridades que informan al Presi-
dente de la Repuiblica.

Para fijar esta capacidad talajera
real deberd estarse a lo que el lote

- rinde al momento de la venta o el

acto juridico correspondiente. Este
hecho guedd claramente establecido
en los debates parlamentarios (1),

1) “Primeramente, se habia definido la unidad refiriéndose a la capacidad

talajera mnatural de los

terrenos, pero si se estabha a ella, resultaba cue,

con el andar del tiempo, el lote comprado por un arrendalario o colono
de 1a Caja, debido a las inversiones para empastarlo con métodos artifi-

ciales o para elevar, con sistemas mas

superaria con creces- el actual

modernos sn capacidad ialajera,

concepto de unidad econdmica; pero esa
persona, a pesar de haber invertido ingentes sumas

de dinero y logrado

triplicar la capacidad ganadera del lote, no podrd subdividirlo. Por ello,

la Comisién, despuéds de un detenido andlisis

del problema, sustituys la

expresién “talaje natural” por “capacidad ganadera real”. Es ohvio que
ésta debera determinarse al momento en que opere el acto juridieo co-

rrespondiente”.

Ministro de Tierras y Colonizacion, Julio Philippi I. Diario de eesio-

nes del Senada. Sesion 185, de 29 de Juhio de 1959, Péae 1.024
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Bsta clrcunstancla permititd en el
futuro, formar unldades ccondmicasg
mde pequefiae con el miemeo rendi-
mienio, pero tode ello entregado o lo

iniciativa v a la scla voluntad de los
Nnuevos propistarios.

Esta capacidad talaiera es de su-
vo relativa, ya que estard suista a
los cambios técnicos que se produzs
can, al mejor conocimiento de los te-
rrenos, en {in, a una serle de circuns-
tancias que deberdn sefialarse, opor-
tunamente en una futura reglamenta-
cidén de la ley.

Es Gtil sefialar que los datos que
se consideran para efectuar la sub-
division son los sefialados en el de-
creto del Ministerio de Tierras y Co-

lonizacién N° 718, de 5 de Mayo de

1944, para la clasificacién en terre-
no tipo a), b) o ¢); pero este criterio
de subdivisidon fue encaminado al
arrendamiento de los terrenos hace
mdas de 16 afios. El criterio de la ley
actual es bien distinto, se apoya en
la venta de las Herras.

El concepte de unidad econdmica
fue de larga discusion en el seno de
las Comisiones de Agricultura y Co-
.onizacidén del Senade y de la Cama
ra de Diputados y sobre esa base
consiruyd todo el sistema de subdi-
vision de la propiedad. Para la Co-
mision la cuestion radicaba “en bus-
car una ecucacién que cumpla los re-
quisitios de practicidad, operancia y
justica, que permila su aplicacién de
medios muy disimiles y que sea real-

mente exacta en cuanto a cbtener la

explotacidén econdmica del predio y
una prudente capitalizacién del pro-
pletario” (1.

CRITICA DE LA DEFINICION

Al concepto de unidad econdémica

a qus so rofiore la loy e le han for-
mulado diversas erliicas, snire lae

guales go pucden sefialar las siguieh-
| C15H

19— El cirendatario progresista que
hace cuantiosos mejoras para aus
mentar la capacidad talgjera v por
ende el rendimientio del lote, recibe
una superficie monor gue la de agusdl
que apendas ha efectuado las necesa-
rigs para cumplir con las clausulas
de su contrato de arriendo. Esto cons-
tituye, evidentemente, un contrasen-

tide cuande la ley siempre ha queri-
do favorecer al buen arrendatario.

En efecto, para la ley la obligato-
riedad de introducir mejoras es mi-
nimca: ellas deben ser equivalentes al
50% del avalio fiscal del lote, ava-
o que siempre es considerablemen-
te bajo, razén por la cual se esti-
ma que las mejoras introducidas sdlo
estardn destinadas a habilitar el lote
para la explotacién vy no para au-
mentar el rendimiento. Por lo tantc,
la capacidad talgjera real serd la
notural de los pastos.

Este crrendatario mediocre que sbé-
lo hace lo indispensable para cum-
plir con los requisites de la ley v
compra el lote, posteriormente no ha-
ce lo necesario, para cumentar esta
capacidad talajera v no podrd divi-
dir, con lo cual se habrda desvirtuado
la finalidad primordial de la ley, cual
eg, cumentar la poplacién rural y
por ende la actividad econdémica ge-
neral de la regidn.

2°— No se indica una superticie
mdéxima para la extensién de la uni-
dad econdmica, Al amparo de la de-
finicion se podran formar unidades
econdmicas bastantes grandes, si no
se consignan dispdsiciones regla-

(1) Diario de sesiones del Senado. Sesion 15.8, de 21 de Julio de 1959. Pag. 912
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mentarias especiales para evitarlo.
‘Fstas disposiciones deberdn sefialar
como superficie mdxima de 3.500 a
4.000 hecidreas por el momento, pa-
ra que en el futuro, si las condiciones
lo permiten, bajar estas cantidades.
Con ello se obligaria a los arrenda-
taris o introduecir mejoras que ven-
drian a aumentar el rendimiento de
sus campos, no accediéndose a la
venta hasta que comprobaran que
scondémicas esa cantidad de oveju-
nos., Si se quiere formar loies que
constituyan medianas empresas agri-
colas, debe exigirse méximo rendi-
miento de produccidn, Gnica forma
que justifica este sistemda, pero con la
debida proteccidén de los suelos para
evitar €l empobrecimiento de los te-
rrenocs v la erosidn.

3°— Nao es convenlente que siem-
“pre el lote tipo a) sea considerado

sn conjunto como una sola unidad

ccondmica. Como se sefiald anterior-
mente, para la ley el lote a) consti-
tuye unca unidad econdmica, ya que
sz ol (inico caso en gque se autoriza
su venta con el sdlo cumplimiento
de los requisitos generales. Esta si-
tucieién de privilegico indiscriminado
no se justifica, toda vez que las mis-
mas razones gque existen para des-
membrar los lotes tipo b), si consti-
tuven mds de una unidad econdmi-
ca, podriia  aplicarse o estos lotes.
Constituyen los terrenos de mejor ca-
lidad, ubicados en busna situacién
geogrdfica v podria, al igual que con
los lotes b) formarsse mds de una uni-
dad econdmica, agregando los so-
brantes de los lotes vecinos. '

Se podria en definitiva, con la mis-

ma politica que inspira el proyecto,
gumentar el nimero de . propietarios,
arvalgando mdés personas a la tierra.

Sbélo se divisa la conveniencia
prictica v administrativa de facilitar

la venta de los lotes, evitando inter-
pretaciones deficientes y exceso de
frdmites burocrdticos.

4° La unidad econdmica se fijé ex-
clusivamente en base o la crianza
de ovejunos, sin tomar en cuenta la
posibilidad de explotacién econdmi-
ca de otros rubros.

En el campo cientifico existe en la
actualidad una verdadera revolucién
en estas materias v debe quedar su-
jeto a la investigacidn cientiiica, la
posibilidad en encontrar nuevos cul-
tivos que hicieren econdémica la ex-
plotacién de los campos en faenas
agricolas para cuyos efectos seria
mensster buscar nuevas formulas
que permitieran otro tipo de unida-
des econdémicas para responder a
esas necesidades. Por via de ejem-
plo se puede sefhalar el hecho que
hace algunos afios parecia imposi-
ble tener mas de 7 u 8 ovejunos por
hectéreas, en cambio hoy en dia con
empastadas artificlales, ez una rea-
lidad con pleno éxito.

LA UNIDAD ECONOMICA EN LA
LEY DE REFORMA AGRARIA

Las nuevas disposiciones que tien-
den a modificar la estructura agraria
de nuestro pais, se asientan en con-
ceptos téonicos que a partir de su vi-
gencia quedan definitivamente incor-
porados a la accidén de todos los or-
ganismos que deben intervenir en es-
te proceso.

Hasta hace poco tiempo, fines de
1960, con la Ley 13.908, sobre enaje-
nacién de terrenos fiscales en Maga-
llnes, el concepte de unidad econd-
mica se aplicd, en forma exclusiva,
a la subdivisién de tierras de domi-
nio ptblico, a través de la Caja de
Colonizacién Agricola -—ahora Cor-
poracién de la Reforma Agrarict— y
del Ministerio de Tierras y Coloniza-
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cién. Se pretendié que toda la colo-
nizaclén por organismos estatales
se realizara tfomando en cuenta sblo
los factores que el estudio, la plani-
ficacién y la técnica sefialaran para
asegurar un efectivo mejoramiento
de las condiciones sociales de lcs
colones con el consiguiente aumento
de la produccién. Esta politica de
subdivision basada en el concepto
de unidad econdmica, ha sido apli-
cada integramente por la. Corpora-
cidén de la Reforma Agraria. En cam-
bio, aquellas efectuadas  por el Mi-
nisterio de Tierras y Colonizacidn, no
han podido hacerse sobre esta base,
ya que ha debido actuar sobre ocu-
paciones de hecho que se arrastra-
ban por largo tiempo. En esencia, és-
ta ha sido sdlo una labor de sanea-
miento de titulos de predios de ori-
gen fiscal con miras a lograr un me-
jor régimen de tenencia de la tierra.

Concepto. La Ley de Reforma
Agraria define a la “unidad econd-
mica” como “la superficle de tierra
necesaria para que, dada la calidad
del suelo, ubicacién, topografia, cli-
ma y demds caracteristicas, trabejot-
da directamente por ol parcelero v
su familia, permita al grupo familiar
vivir y prosperar con el proeducto de
su racienal aprovechamiento, sin
perjuicio del empleo ocasional de
mano de obra extrafia a dicho gru-
po. Esta unidad econdémica podrd es-
tar constituida por terrenos no conti-
guos, cuyas explotaciones se comple-
menten”.

Este concepto destinado fundamen-
talmente a la formacién de un siste-
ma de tenencia de la tierra basado
en la propledad familiar es en esen-
cia, muy similar al establecido por
la legislacion anterior. Pero se han
agregrado algunos elementos desti-
nados a precisarlo mds como, por
ejemplo, la norma que sefiala la obli-

gatoriedad del trabajo directe del co-
lono o lono o parcelero con su fami-
lia, sin perjuicio que pueda utilizar
ocasionalments mano de obra extra-
fia, lo que indudablemente no des-

- virtha la finalidad.

La Ley, con el objeto de fijar el
concepto ha dispuesto que el Presi-
dente de la Reptblica, por intermedio
del Ministerio de Agricultura, sefiale,
para todo el pais © para una zona
determinada, el valor mdéximo de la
unidad econdmica. Este valor deber&
expresarse en un equivalente a suel-
dos vitales para empleados particu-
lares del departamento de Santiago.

Cabe hacer notar que estas nue-
vas disposiciones constituyen un
avance con respecto a la legislacion
anterior. La unidad econdémica fijada
para la enajenacién de tlerras en
Mcrgcallomes y basada en la empresa
agraria, carece del contenido de jus-
ticia social que debe informar una

- politica de colonizacién y scbre todo

la de reforma agraria. En consecuen-
cla los resuliados en el orden econd-
mico-social no son ni podrdn ser sa-
tisfactorios.

NUEVOS ASPECTOS DE LA
UNIDAD ECONOMICA

. LaLey de Reforma Agraria introdu-

- ce el fundamental concepto de “uni-

dad econdmica’ a toda la legislacién
agraria, tanto a la que regula la ac-
tividad pGblica, como privada. Este
cambio es trascendental v constituye
un nueve avance en los sistemas so-
bre tenencia de la tierra.

4

Es tan importante este concepto de
“unidad econdémica” sefialado por la

'Ley de Reforma Agraria, que sirve

para fijor, por vez primera y aungue
sea por exclusion, lo que juridica-
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mente constituye el minifundio. Es
asi como minifundio es toda aquella
porcién de terreno que no sea uni-
dad econdmica en los términos indi-
cados por la Ley. La veniaia de es-
te nuevo sistema es claro: pueden
exproplarse todas las Herras que
constituyon minifundios, con el obje-
to de reagruparlos.

Asimismo, se define dl latifundio
como "‘aquel inmueble ristico perte-
neciente a una sola persona natural
cuyo valor exceda al de 20 unidades
econdémicas, mas una por cada hijo
lagitimo, natural o adoptado”.

A igual que en el caso de los mi-

nifundios tiene importancia la defini- -

cidén para los efectos de su expropia-
cién. Sin embargo, no todos los lati-
fundios son expropiables, sino aque-
llos abandonados, arrendados o mal
sxplotados en los casos taxativamen-
te sefialados por la ley. Con lo cual
se han excluido importantisimos lati-
fundios pertenecientes a sociedades
anénimas, los que evidentemente
constiluyen una rémora al progreso
social.

Oftro aspecto de indudable interés
que dice relacién con la unidad eco-
némica es la “propiedad familiar
agricola’”’ establecida por esta Ley.
Como se sefiald anteriormente el
concepto de unidad econdémica ha
sido trasladado integramente al sec-
tor particular, con lo cual se pretende

proyectarlo a teda la actividad agri--

cola del pais.

El predio ristico constituido por
una “unidad econdmica” que cumpla

" con las condiciones gque imponga sl

reglamento, puede ser declarado por
el Presidente re la Republica “propie-
dad familiar agricola”. Las ventajas
de esta declaracidén son incuestiona-
bles: es indivisible, goza de ventajas
tributarias, tilene preferencla en la
asistencia técnica vy crediticia que
proporcionan todos los organismos
oficiales, etc.

La indivisién de la propiedad fami-
liar agricola se conserva aiin en caso
de sucesién por causa de muerte. En
tal evento, puede mantenerse en co-
mun, o bien se adjudica de preferen-
cia al cényuge sobreviviente y, en su
defecto, a los hijos, a justa tasacién.
Todo lo cual tiende a evitar la forma-
cién de minifundios, muchos de los
cuales se han constituido, precisa-
mente, por esta causa. '

Para asegurar la politica de tenen-
cla de la tierra a base de una uni-
dad econdmica por la familia, la ley
prohibe la adauisicién de una "pro-
piedad fomiliar” a quien sea duefio
de uno o mdés predios rurales, cuyo
avalio fiscal exceda al de la propie-
dad que se desea adquirir.

En resumen, el proceso de rees-
tructuracién agraria en nuestro pais
gse ofectuard estimulando indirecto-
mente la formacién de unidades eco-
ndémicas, dfianzendo estas Oltimas
con medidas de cardcter juridico-eco-
némico. Todo lo cual serd extrema-
damente lento, especialmente sl se
tiene en cuenta la carencia de recur-
sos financieros en tal medida que ho -
gan sficaz el plam,
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ANALISIS GENERAL DEL PROYECTO DE REFORMA A LA
LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

por Hugo Arcmeda Dérr

1.— Sentido y Alcance del Proyec-
to: El actual proyecto de modifica-
cion de la Ley de Impuesto sobre la
Renta no constituye una reformea pro-
plamente tal, va que no aliera la es-
tructura misma del tributo, sino que
sblo reordena vy sistematiza su actual
régimen, con modificaciones de esca-
sa trascendencia. Por esta causa, su
sentido vy alcance no es otro que el
de una depuracién técnica del régi-
men ftributaric de la renta. En este
aspecto, su principal mérito radica
en haber acogido la elaboracién .ted-

rica, v en haber incorporado o su tex-

to una sistematizacidén técnicamente
concebida.

2.— El Concepto de Renta: Para la
teoria tributaria, la renta o ingreso
est& ceonstituido por todo incremento
de patrimonio enire dos limites de
tiempo, aundgue no constituya un flu-
jo continuo o periddico, como es pro-
pio del ingreso en el lenguaje comun.
La mayor amplitud del concepto iri-
butario radica en que, bajo el princi-
plo de legalidad de impuesto, no
pueds aplicarse un tributo sin ley
que lo establezca, v, en consecuen-
cia, la definicién de la materia im-
ponible debe adquirir la mayor ex-
tensidén posible, sin periuicic de que
sea circunscrita mediante excepcio-

f
nes que la reduzcan a su exacto Jlimi-
te. '

Sin embargo, esta amplitud del
concepto crea un conjunto de ingre-
sos disconfinuos, como sl mayor va-
lor obtenido en la venta accidental
de bionoe muebles ¢ inmuebles, las

ganancias del juego, los premios de
loterias, y otros semejantes. Frente a
estos ingresos, de cardcter acciden-
tal, el régimen total del impuesto so-
bre la renta, que incluye los tributos
a las categorias, el impuesto global
complementario v, en reemplazo de
éste, el adicional, constituiria una car-
ga tributaria excesiva. Por esta cau-
sa, la teoria ha aconsejado someter-
los a un gravamen unico en la co-
rrespondiente categoria, dejédndolos
al margen del impuesto global com-
plementarioc o del adicional, cuando
proceda.

En general, el provecto acoge es-
tas concepciones doctrinarias, pero
no define el concepto de renta en
sentido preciso. No obstante, bajo el
nombre de "“"aumentos de capital”,
incorpora al sistema tributario los in-
gresos discontinuos, v los grava con
un impuesto tnico del 20%, sin per-
juicio de consultar deducciones por
laa desvalorizacién monetaria, la que,
si bien incide en mayores rentas no-
minales, no constituye propiamente
un ingreso efectivo.

3.— Estructura General del Impues-
to.— El proyecto mantiene la actual
estructura que comprende tres {ribu-
tos a la renta o ingrese, relacionados
entre si: un impuesto real por catego-
rias, de cardcter proporcional vy dis-
criminatorio; un  impuesto  gleobal -
complementario, de cardcter personal
¥y con tasa progresiva; y un impuesto
adiclional, real v proporcional, subs-
titutivo de! global complementario,



