ANALISIS GENERAL DEL PROYECTO DE REFORMA A LA
LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

por Hugo Arcmeda Dérr

1.— Sentido y Alcance del Proyec-
to: El actual proyecto de modifica-
cion de la Ley de Impuesto sobre la
Renta no constituye una reformea pro-
plamente tal, va que no aliera la es-
tructura misma del tributo, sino que
sblo reordena vy sistematiza su actual
régimen, con modificaciones de esca-
sa trascendencia. Por esta causa, su
sentido vy alcance no es otro que el
de una depuracién técnica del régi-
men ftributaric de la renta. En este
aspecto, su principal mérito radica
en haber acogido la elaboracién .ted-

rica, v en haber incorporado o su tex-

to una sistematizacidén técnicamente
concebida.

2.— El Concepto de Renta: Para la
teoria tributaria, la renta o ingreso
est& ceonstituido por todo incremento
de patrimonio enire dos limites de
tiempo, aundgue no constituya un flu-
jo continuo o periddico, como es pro-
pio del ingreso en el lenguaje comun.
La mayor amplitud del concepto iri-
butario radica en que, bajo el princi-
plo de legalidad de impuesto, no
pueds aplicarse un tributo sin ley
que lo establezca, v, en consecuen-
cia, la definicién de la materia im-
ponible debe adquirir la mayor ex-
tensidén posible, sin periuicic de que
sea circunscrita mediante excepcio-

f
nes que la reduzcan a su exacto Jlimi-
te. '

Sin embargo, esta amplitud del
concepto crea un conjunto de ingre-
sos disconfinuos, como sl mayor va-
lor obtenido en la venta accidental
de bionoe muebles ¢ inmuebles, las

ganancias del juego, los premios de
loterias, y otros semejantes. Frente a
estos ingresos, de cardcter acciden-
tal, el régimen total del impuesto so-
bre la renta, que incluye los tributos
a las categorias, el impuesto global
complementario v, en reemplazo de
éste, el adicional, constituiria una car-
ga tributaria excesiva. Por esta cau-
sa, la teoria ha aconsejado someter-
los a un gravamen unico en la co-
rrespondiente categoria, dejédndolos
al margen del impuesto global com-
plementarioc o del adicional, cuando
proceda.

En general, el provecto acoge es-
tas concepciones doctrinarias, pero
no define el concepto de renta en
sentido preciso. No obstante, bajo el
nombre de "“"aumentos de capital”,
incorpora al sistema tributario los in-
gresos discontinuos, v los grava con
un impuesto tnico del 20%, sin per-
juicio de consultar deducciones por
laa desvalorizacién monetaria, la que,
si bien incide en mayores rentas no-
minales, no constituye propiamente
un ingreso efectivo.

3.— Estructura General del Impues-
to.— El proyecto mantiene la actual
estructura que comprende tres {ribu-
tos a la renta o ingrese, relacionados
entre si: un impuesto real por catego-
rias, de cardcter proporcional vy dis-
criminatorio; un  impuesto  gleobal -
complementario, de cardcter personal
¥y con tasa progresiva; y un impuesto
adiclional, real v proporcional, subs-
titutivo de! global complementario,



para ingtesos de fuente chilena per-
cibldos por personas no domiciligdag
ni resldentes on ol palg,

Impueste per Catsgorian:

En el sistema de lae eategerigs el
proyecto
(blenes inmusbleg), 2% (capitales mo-
bilariog), 3% (industria y comercio) y
4% (mineria vy metalurala), en una gd-
la categoria bajo la numeracion de
la 19. A la vez, reagrupa la actual
59 categoria (susldos, salarios vy pen-

siones), v 6% (profesiones liberales v

otras presiones lucrativas), en una
sola bajo la numeracién de 29, pero,
de hecho, subdividida en dos, pues-
to que los sueldos, salarios v pensio-
nes estén gravados con una tasa de
3,5%, inferior a la de 7% aplicable
‘a las prefesiones liberales y lucrati-
vas, vy, ademds, respecto de ambos
ingresos es distinto el régimen de ad-
ministracién, ya gue los primeros es-
tdn sujetos ¢ retencidén en la fuents,
mienlras los segundos deben ser de-
clarados sobre la base de presuncio-
nes o de contabilidad, a eleccidén de
los contribuyentes. '

En este régimen, el proyecto acoge
la teoria tributaria con algunas modi-
ficaciones, aconsejadas por la reali-
dad nacional. En efecto, la teoria pro-

pone la discriminacién sobre la base

de tres categorias: una para los in-
gresos del trabajo, con la mds baja
tasa tributaria, otra para los del ca-
pital, con la tasa mds alta, v una ter-
cera, con tasa intermedia, para los
provenientes en conjunto del capital
y el trabajo. Actualments, respecio
de los primeros, llamados también in-
gresos ganados o no fundados, por-
que tienen su origen en el trabajo, v
no en la simple propiedad del capital,
se aplica la mds baja tasa tributa-
ria de sélo 3,5%; para los segundos,

refunde lag actuales: 19

que tembién ge denomindah indgresos
fundados o ne ganados, porque se bas=
satn én lo simple propledad del eapi-
tal, regia la mas alta tosqg, gnrierlor-
mente 33%, poro con o8 recarsds de
las Loyes 14.171 v 14,603 paso a ser
tasa intermedia des 34.65%: y., en
cambio, quedaron gravados con ta-
sms mdas altas los ingresos mixtos del
capital v el trabajo, a log que co-
rresponde una gama tasas vy catego-
rias en la ley actual: 35,7% para la
3% (industria ¥y comercio}, 43,05% pa-
ra lg 4% (mineria vy metalurgia) vy
22,05% para la 69 (profesiones libe-
rales v lucrativas), iinico ingreso mix-
to que continud sometido a tasa in-
termedia. Por tanto, después de apli-
cados los recargos de las Leves 14.171
v 14,603, se ha roto la base de dis-
criminacién en las categorias, que
exige una tasa baja para los ingre-
sos del trabajo, una media para los
mixtos v una alta para los del capi-
tal. Esta ruptura en la filosofia dsl
sistema se debid a la fuerte evasién
tributaricr. de las categoriag 3% y 49,
sujetas a declaracién sobre la base
de contabilidad, circunstancia que in-
dujo a alzar excesivamente las tasas,
en lugar de reducir la evasidén, me-
diante un sistema de conitrol basade
en una presuncién general de renta
minima para las empresas.

En proyecto, en cambio, simplifica
esta diversidad de tasas, y discrimi-
na, no sobre tres clases de ingresos:
del trabajo, del capital v mixtos, sino
sélo sobre dos: aquéllos del capital
© en que predomina el capital v los
del trabajo o en que predomina el
trabajo. Para los primeros, que grava
en 19 categoria, contempla una tasa
de 20%, v para los segundos, incorpo-
rados a la 2% categoria, consulta dos
tasas: una de 3,5% para los sueldos,
salarios vy pensiones y otra de 7%
para las profesiones liberales y lu-
crativas, Ademds, los ingresos dis-
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‘continuos, bajo la denominacién.de

"cumentos de capital”, quedon so- -

metidos a una tasa de 20%, que pa-
ra ellos constituye impuestos unico,
va que permanecen al margen del
global complementario y del adiclo-
nal, en la forma propuesta por la
teoria tributaria.

Primitivamente, seqin se sefialaen
la exposicidén de motivos del mensa-
je del proyecto, existié la intencién
de suprimr los impuestos de catego-
ria, para aplicar sélo el global com-
plementcrio. No obstante,- el mensaije
se limita a afirmar que se prefirid no
innovar fundamentalmente en el ac-
tual régimen, sin indicar el motivo de
fondo que indujo a mantener las ca-
tegorias. Para la teoria, este motivo
- esté constituido por la necesidad de

realizar el concepto de la justicia tri--

butaria, a base de la discriminacién
segtin la fuente del ingreso. En efec-
to, no merece igual tratamiento la
renta que proviene del esfuerzo hu-
mano directo que aquélla que se ob-
tiene por la simple propiedad de do-
terminados bienes, que goanan un in-
greso para su duefio. Ademdas, es ne-
caoscrio considerar también que quie-
neg disponen de ingresos derivados
del capital, cuentan, a la vez, con los
que puedon proporcionarse median-
te su propio trabajo, patrimonio co-
min al todo ‘género humano y obli-
gacidn social en nuestra época. Lue-
go, el ingreso del capital no sélo es
una renta fundada en la simple pro-
pledad, sino también un ingreso su-
pletorio, que el contribuyente percibe

ademds de la renta bdsica derivada

de su trabaijo personal. En estas con-
diciones, las categoriaa constituyen
un sistema de discriminaciéon, esen-
cial para realizar la justicla tributa-
ria, a menos que se supriman los ine-
grecoe del capital v log mixto, ee de-
air, que gblo so gongorve ol ingrego

provenients del trabajo, en calidad
de renta unica. ‘

En este aspecto, es importante des-
tacar que el impuesto global comple-
mentario, que es progresivo, no pue-
de suplir el régimen de discrimina-
cién de las categorias, porque sélo
atiende a la suma total de la renta
vy su progresién se basa en la utili-
dad marginal decreclente. De esta
manerd, siendo igual el monto de la
renta, este impuesto no refleja un fro-
tamiento discriminatorio sobre su ori-
gen, es decir, no distingue si esa su-
ma total se ha obtenido por el traba-
jo, por la simple propiedad del capi-
tal o, conjuntamente, por la combina-
cién de ambos factores.

Impuesto Global Complementario.
— FEl proyecto mantiene las caracte-
risticas generales de este tributo, que
es personal y progresivo, vy, por ser
personal, sélo afecta a las personas
domiciliadas o residentes en el terri--
torio nacional.

Su innovacidn de mdés itranscen-
dencia consiste en la substitucidén del
sistema de deduccidn a la base, por
la rebaja en el monto del impuesto.
O seq, las deducciones que en la ley
cactual se efectan por cargas de fa-
milia, gastos de educacidn, atencidén
rédica v otros rubros, reducen la ba-
ge impositive, porgue se desuenton
de la renta global. En cambio, estas
deducciones, limitadas en el proyec-
to a los gastos del contribuyente y
de los miembros de su familia, se
aplican como rebajas del tributo ya
calculado, o sea, no se deducen a la
bage, gino al tributo mismo.

De este sistema derlva und mayor
justicia tributaria, porque las deduc-
ciones a la base resultan desiguales
on un jmpuesto progresivo, mioniras
que la rebaja al wibuto tione un ¢o-
raeter igualitario, En ofocto, la deduc-



cldn afecla slempre al tramo mds ol
to do la boge impesltiva, v, eome g
tasa o8 progresiva, representd und
gumat meryor pard los sectores de mas
altos ingresos. En cambio, la rebala
del impuesto permite que la progre-
sién produzca plenc efecto, y la fran-
quicia resulte uniforme cualquiera
que sea el nivel de ingresos.

Ademds, el proyecto ha suprimido
la exencién que favorece actualmen-
te a los ingresos qué no excedon de
3 sueldos vitales anuales de la in-
dustria y comerclo para el departa-
mento de Saniiago. Pero, en cambio,
permite una deduccién de 25% del
sueldo vital anual, para el contribu-
yvente casado, vy de 10% para el sol-
tero, suma que rebajada del impues-
to, vy no deducida a la base, equiva-

le a 2,5 sueldos vitales anuales pa-

ra el primero v 1 sueldo vital anual
para el segundo, considerando que
el primer framo de la progresién es
de un 10%. Es decir, rebajar un 25%
de sueldo vital anual scbre un im-
puesto de 10%, es igual a la deduc-
cién a la base de 2,5 sueldos vitales
anuales, ya que el 29% es la cuarta
parte de un sueldo, y, muliiplicada
esta fraccién por 10, da dos sueldos
v medio. Igual operacién permite
convertir la rebaja del impuesto de
un 10% del sueldo wital anual, en
una deduccién a la base de 1 sueldo

vital anual, en el caso de los contri-
buyentes solieros.

No obstante, tales deducciones re-
sultan inferiores a las vigentes, pues-
to que éstas alcanzan a 3 sueldos vi-
tales anuales para todos los conitri-
buyentes, sean casados o solteros,
mientras que en el proyecto se limi-
tan a 2,5 sueldos vitales anuales pa-
ra los primeros vy a 1 para los Se-
gundos.

Otro. aspecto importante en el pro-
vecto, es la progresion de la tasa

que omplezg gon 10% en o] primer
tramo, superior ¢ la actual da 9,45%,
v aleansa hastae un 75% sobre 80
sueldos vilales cnuales, mieniras en
la actualidad sélo asclende a 35,7 %
sobre 20 sueldos, sin consultar tra-
mos superiores de renta para los
efoctos de la progrosidn,

Impuesto Adlcional.— En este tri-
buto se depura la actual legislacién
v se acoge la concepcrion doctrinaria
en que se basa. El impuesto adicio-

nal es un tributo real, de tasa pro-

porcional, que se aplica a los ingre-
sos provenientes de fuenie chilena
percibidos por personas no domici-
liados ni residentes . en el pais, en
substitucién del impuesto global com-
plementiario, personal y progresivo,
porque éste Gltimo, en cuanto signifi-
ca considerar la situacidén econdmi-
ca total del contribuyente, sdlo pue-
de aplicarse respecto de las personas
que residen o esidn domiciliadas en
el territorio nacional.

La actual legislacion, no obstante
seguir esta linea general, aplica el
tributo adicional sin una orientacidén
clara, puesto que no grava todos los
ingresos de fuente chilena percibidos
por personas ne domiciliadas ni resi-
dentes, sino solo los que éstas retiren

- de sociedades constituidas en Chile

cuyo capital les pertenezca en mas de
un 75%, y los obtenidos por socieda-
des constituidas fuera de Chile, que
tengan agencias, sucursales o repre-
sentantes en el pais. Ademdés, la le-
gislacién actual grava con el im-
puesto adicional el mero ausentismo
de los chilenos v los extranjeros do-
miciliados en Chile, cuando perma-
necen en el exterior por mdés de un
afio sin estar remuneradamente al
servicio del pais, caso en que se apli-
ca conjuntamente con el impuesto
global complementario que los afec-
te. :
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En cambio, el proyecto da al tribu-
to adicional su verdadero cardcter,
aplicédmdolo en general a todo ingreso
de fuente chilena percibido por perso-
‘nas no domiciliadas ni residentes-en
Chile. Ademds, elimina su aplica-
cién conjunta con el global comple-
mentario. en el caso de los ausentes,
respecto de quienes, si estdn afectos
a ambos tributos, sélo rige el global
complementario, con exclusién del
adicional.

4 —Innovaciones Fundamentales
en el Régimen de las Categorias: Las
dos principales innovaciones en este
régimen, estdn representadas por la
transformacién de la actual 19 cate-
goria, de tributo ficticio en parcial-
mente efectivo, y por la modificaciéon
de la tributacién compleia de las so-
cledades por acciones.

Transformacién de la Actual ‘l‘-‘
. Categoria.— En la actualidad, la 19

categoria es ficticia, no tributa como

tal, sino que sélo contiene un con-
junto de presunciones para los efec-
tos del impuesto global complemen-
tarto o adicional, segn corresponda.
En su reemplazo, v c¢omo impuesto
substituto, rige ¥l tributo territoried,
que grava o los bienes raices por su
sola propiedad, sujeta a inscripcién,
v se recauda por roles o registros,

Este sistema, muy eficaz y de fécil
administracidn, no presenta otra in-
conveniente que la inmensa desi-
gualdad existente en los avalios ac-
tuales, situacién que crea unc gran
injusticia tributaria y reduce el ren-
dimiento del impuesto. La solucién
congiste en reactualizar les avalios,
pero en lugar de adoptar esta medi-
~da, se ha recurride a alzas y recar-

gos en las tasas, procedimlentos ‘que.

no suprimen la causa, cual es la
grem diferencla entre log avaltios orl-
ginales de los predios.

El proyecto mantiene este régimen,
pero da a la 19 categoria (blenes
inmuebles) el caracter de parcial-
mente efectiva, en reemplazo de su
actual condicién de simple catego-
ria ficticia. En general, exige conta-
bilidad para toda explotacién de pre-
dios agricolas o urbanes, la que pue-
de ser simple o completa, segiin el
avalio, Y si, en virtud de la contabi-
lidad, el ingreso declarado, sujeto a
un gravamen de 20%, supone un tri-
buto superior al pagado por concep-
to de impuesto territorial, en 19 cate-
goria se tributa por la diferencia, es
decir, por la suma en que el impuesto
de la categoria exceda del territorial.

Este régimen es complicado y su-
pong, por su misma complejidad, un
sistema de control vy recaudacién ex-
cesivamente burocratico. Mucho mds
eficaz resulta mantener sbélo el im-
puesto territorial, como substitutivo
del de 1% categoria, pero aplicado so-
bre avalios reales.

Ademés, la presuncién de renta
minima para la exploiacién ‘de pre-
dios agricolas y urbocmos es de tres
veces el valor del impuesto territo-
rial, de tal manera que sdélo van a
quedar gravados por la diferencia
los contribuyentes de buena fe, que
confiesen en su contabilidad rentas
mayores que la presunta, En cambio,
los que ajusten sus libros v balances
a la renta minima  presunta, nunca
tributardn en la 19 categoria, segin
las normas del proyecto, por la sen.
cilla razdn de que aplicando el 20%,
que es la quinta parte, sobre tres ve-
ces el impuesto torritorial, siempre
resultard un tributo inferior o una vez
este Uliimo grovamen, va que se
multiplicer por 3 v 8e divide por 5. Y,
como ol impuesio de 17 calegoria se
paga con deducclédn de lo ya integra-
do por impuesto terrltorial, jumds serd
cancelado en relacidén con la presun-
otdn do renta minima. .
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Y poara este resultads tam limitado
e incierte se impons la contabilidad
aoma obligacion general, ¥y se crea
un sistema de adminlstracién ¥ re.
caudacidén, cuyo costo, a simple vis-
ta, parece superior al rendimiontc
probable del tributo.

Tributacién Compleja deo las So-
ciedades por Acciones: En la actuali-
dad, las Sociedades por Acciones
ostan sujetas a una tributacidn com-
pleja, no a una muldiple imposicion
como pudlera parecer. En efecto, tri-
buta la socledad, como persona ju-
ridica, por las ganancias que perci-
ba, en 39 categoria (industria v co-
mercio) o en 4? categoria (mineria vy
metalirgica) v, a la vez, sus socios
quedan gravados en la 29 categoria
(capitales movillarios) por los divi-
dendos que obtengan, salvo que las
ganancias se distribuyan como ac-
ciones liberadas representativas de
capitalizacién equivalente, situacién
en que quedan exentas por expresa
disposicién de la ley.

No se trata de una muiltiple impo-
sicidén, porque es distinto el sujeto
pasivo, en un caso la sociedad y en
otro el socio, y es también diferente
la materia imponible, constituida pa-
ra la sociedad por la ganancia y pa-
ra el socio el dividendo que obtiens,
no como smpresario, sino como sim-
ple duefio de la accién representati-
va de una parte del capital.

Este sistema complejo, no obstan-
te, obliga a rebajar tanto la tasa de
2% categoria como la 3¢ o 4% En 2°
ol porcentaje general de 34,65% se
rebaja a 18,9 para los dividendos,
mieniras que en 3%, la tasa de 35,7%
se reduce a 3045%, vy en 4% la de
43,05% a 35,7%.

En camblo, en el proyecto se reem-
plaza la tributaclén compleja para
las sociedades por acclones, por un

recargo en la 19 categorfa, que rofun-
de las actuales 1%, 29, 3% vy 4%, hgjo
la tasa general de 20%. Eeie recargo
ez do un 10% adicional que sleva la

. referida tasa a 30% v, para memtener

el inheentive a la autloc-capitalizacldn,
8 declara que no e= renta la accldn
Uberada, lo que significa excluiria, ne
del 10% adicional, como seria lo
16qico, sino del impuesto global com-
plementaric, cuya tasa progresiva, a
grandes niveles de ingresos, signifi-

ca una ventaja superior al referido
recargo.

- 5,— Apreciacién de Conjunto.— El
proyecto corresponde a undg concep-
cién tedrica adecuada, y significa
una depuracién técnica del actual ré-
gimen de impuesto a la renta. Sin
embargo, presenia dos grandes defi-
ciencias: Crea un sistema complica-
do v do escaso rendimiento en la
tributacién de la propledad raiz, ‘en
que hace parcialments efectiva la

- actual 1% categoria simplemente fetl-

cia, v, a la vez, no contempla una
presuncién general de renta minima
para los ingresos de la empresa, cu-
yas rentas sujetas a declaracién basa-
da en contabilidad, constituyen la
principal drea de la evasién tributa-
ria.

Para la propledad raiz, el sistema
concebido con el proyecto se basoc
en la buena fe, v su rendimiento, sé-
lo por la diferencia entre lo ya paga-
do por impuesto territorial, apenas
alcanzar& a cubrir los costos de ad-
minisiracién, si no resulta inferior a
este monto. Bastaria haber manteni-
do el impuesto territorial como tribu-
to substitutivo de la 19 categorlcx, pe-
ro sobre avalios reales.

La ausencia de una presuncién ge-
neral de renta minima para la em-
presa, basada en un {actor objetivo
v cierto como el capital o el volumen
de ventas, por ejemplo, constituye
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&l principal vacio de que adolece el
proyecto, La evacién en los ingresos
sujetos a declaracién por contabili-
dad es, sin duda, el mdas grave pro-
blema en el régimen del impuesto a
la renta. Por esta causa, las tasas de
39 vy 4% categoria han alcanzado
porcentajes irreales, los que, a su vez,
han inducido a mayor evasién. Exis-
te una presuncién excepcional, fun-
dada en el capital o el monto de las

ventas, tanto en la actual legislacién

como en el provecto, pero sélo ope-
ra en ausencia de contabilidad o
frente a una manifiestamente falsa,
Luego, sirve de base para la determi-
nacién de oficio del tributo, pero no
como medio general de conirol sobre
los ingresos de las empresas.

En este aspecto, vy frente a la gran
evasidn existente, se ha creido, con
ciertas dudas, que bastaba reducir
las tasas que gravan a las empre-
sas. Para este efecto, el proyecto li-
mitd al 20% las anteriores tasas de

35,7% en 3¢ categoria (ndustria y
comercio) y de 43,05% en 47 (mineria
v metalurgia). Con esta medida se
esperd, aungque no con grandes ilu-
siones, que logrard disminuirse la
evasion, puesto que el contribuyente,
frente a una tasa mdas baja, no va a
tener igual interés en reducir ilicita-
mente la base impositiva. '

Pero esta simple esperanza, como
lo reconoce el mensaje, es muy in-
clerta, v no podrd, en ningGn caso,
suplir la falta de una presuncién
general de renta minima. Ademds,
la tasa mds baja en la categoria
aparece contrarrestada por la méas
fuerte progresién del impuesto global
complementario, de manera que los.
contribuyentes tendran igual interéds
en reducir ilicitamente la base, me-
diante una contabilidad irregular, no
tanto por eludir ya el gravamen de
categoria, sino para no sufrir el im-
pacto progresivo del impuesto global
complementario. :
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