LAS ASOCIACIONES

DE AHORROS Y PRESTAMOS

por Emesto Jaimovich Faivovich

Las asociaciones de dahorros vy
préstamos son instituciones financie-
ras que operan localmente; que son
administradas por sus propios miem-
bros v cuyas finalidades son, en
esencia;

a) La de recibir, de parte de perso-

nas naturales o juridicas, depébsi-

tos en dinero, a través de cuentas
Namadas “de chorros”, depdsitos

cuya integridad queda asegurada

por el Estado y por los cudles la
institucidn paga un interés deter-
minade en dinero, que puede
computarse como compussto.

b) La de efectuar colocaciones en el
publico por medio de préstamos a
largo plazo, con garantia hipote-
caria, a base de una amortizacién
mensual; préstamos cuyo monto
total debe ser destinado, por los
prestatarios, al exclusivo objeto
de: adquirir, construir, reparar o
emplificar viviendas.

Podemos enumerar, puss —a prio-
ri— los elementos generales que con-
figuran a las asociaclones de aho-
rros y préstamos, extrayéndolos de

la definicién que hemos dado mdés

arriba. Tenemos asi que:

1.— Las asociuaciones de ahorros y
préstomos son instituciones financie-
ras, Antes de entrar a analizar sl las
asociaciones de chorros y préstamos
son organismos financieros, conviene
aclarar que hemos usado profusa-

mento ¥y geguiremos usando o lo lar-

go de este trabaio el término “finan-
glere” o “instituciones financieras”,
&n un sentido md&s amplio que el res«

trinaido que le da el dicclonario a la
palabra "finanzas".

El diccionario define a la palabra
"finanzas", diciendo que es: haclen- .
da publica. El uso corrients del voca-
blo, vy que es el que hemos utilizado
constanlemente en nuestro trabajo,
es el de: una funcién dedicada ex-
clusivamente a mover dinercs, o a la
administracién de una economia bcx—
sada en el dinero.

Tomada, pues, la palabra “finem-
ciera” en sl sentido mds amplio y co-
rriente, las asociaciones son institu-
ciones que tienen tal sello v en efec-
to lo son, porque su método de ope-
rar es, principalmente, a través de
determinadces movimientos de dinero.

No son, en consecuencia, las aso-
ciaciones de ahorros y préstamos
crganismes destinados a la promo-
cién de un comercio de mercaderias
de consumo, a al de una indusiria o
manufactura, No hemos estimado
oportuno el encasillar la naturaleza

- juridica de las asociaciones de aho-

rros v préstamos, diciendo de ellas
si son personas juridicas de tal o
cual naturaleza. Hemos preferido de-
jar este aspecto para cuando cnali-
cemos su cardcter juridico en nues-
tra legislacién vigente y en la de su
modelo, la norteamericanca. Mientras
tanto, creemos qué ol llamarlas sim-
plemente “instituciones’” u "organis-
mos’’ sirve mdas el propdsito de estu.
diar sus elementos constitutivos des-
de un punto de vista mds general.
Fsto motodo cobra mdés fuerza, si se
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toma en cuenta que, tanto en los EE.
UU. de N. A. como en Chile, las aso-
ciaciones de ahorros y préstamos son
v pueden ser, consideradas, respec-
tivamente, como personas juridicas
“sui generis” y con elementos cons-
titutivos particulares, lo que serd da-
ble recalcar en las oportunidades
que ya hemos gefialado.

51 a la caracteristica de que a las
asociaciones de ahorros y préstamos
las consideramos como instituciones
financieras, le agregamos la del lu-
cro, caracteristica que, a pesar de no
estar expresada en forma literal en
nuestra definicién, resulia del juego
gue hace la institucién de recibir di-
neros en depdsitos, por los cuales
paga un interés dado, para colocar-
los en seguida y preferentemente en
préstamos hipotecarios, por los que
recibe, a su vez, un interés superior
al que paga por los depédsitos, ten-
dremos delimitada una figura que
es similar a otras de mayor o menor
uso corriente en la vida econdmica
de las comunidades civilizadas.

En realidad, son instituciones fi-
ncncleras que obtienen sus utilida-
des scbre la base de operaciones pa-
recidas a las que realizan las si-
guientes entidades:

a) Bancos Comerciales
b) Bancos de Ahorros

c) Bancos Mutuales

d) Bancos Hipotecarios Pablicos vy
Privados

o) Uniones de Credito.
f) Compaiiias de Seguros

) El Ahorro Postal

Establezcamos, para el mejor orde-
namiento de los conceptos, una com-
paracién entre las asociaciones de

ahorros y préstamos con todas estas
instituciones financieras a fin de de-
purar, poco a poco, los contornos de .
los elementos generales de agquéllas.

Veamos para ello, cudles son las

funciones principales de cada una de
las instituciones financieras similares
a las asociaciones de ahorros y prés-
tomos, v la manera como éslas las
desempefian en la practica,

A) Bancos Comerciales: Los ban-
cos comerciales reciben también di-
neros en depdsito, por los que pa-
gan, en la mayoria de las ocasiones,
un interés determinado. A fin de de-
jar establecida la diferencia de funcio-
nes y de su operabilidad, entre las
asociaciones de ahorros y préstamos-
con los bancos comerciales, es con-
veniente que digamos algunas pala-
bras en general, scbre los depdsitos
de dinero, efectuados en institucio-
nes bancarias o fmanmeras de cual-
quier orden:

Mirados desde el punio de vista de
su girabilidad para el cliente de una
institucién financiera, los depdsitos
pueden ser de dos clases:

a) Depésitos a la vista (depdsitos
de exigibilidad inmediata).

b) Depésitlos de tiempo o a plazo
(depdsitos de exigibilidad me-
diatc).

Estos dos tipos de depésitos, son
los que reciben, todo el tiempo, los
bancos comerciales,

- Los depdsitos “a la vista”, hechos
en los bancos comerciales, rectben
la mayoria de los casecs— que aquel
un interés mdas bajo —o ninguno en
que se les paga a los depédsitos “"de
tiempo, o a plazo”.

Mirados ahora, desde ¢l punto de
vista de su girobilidad para ¢l ban-
co, estos dos tipos de depodsitos se
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diferenclian en que los depédsitos "'a
la vista”, se traducen para estas ins-
tituciones en la necesidad de una
mavor liquidez en sus recursos para
hacerles frente —vy ello por razones

obvias— que para afrontar el giro

de los depdsitos “a plazo”.

Ahora bien, todos sabemos que
uno de los tipos de depdsitos "a la
vista” mds comunes y que constitu-
yen su grueso, es el que se efectia
en las cuentas corrientes que los
clientes de los bancos mantienen en
ellas, Su giro se efectia utilizando el
instrumenio mercantil conocido co-
mo: el cheque.

E! giro de un depédsito “a la vista’, .

hecho por medio de un cheque, es el
giro mds violento que puede recibir
una institucién financiera dedicada o
este tipo de negocios. De ahi que el
grado de liquidez en los recursos de
un banco, enifrentado a la girabili-
dad de los depdsitos hechos “en
cuenta corriente’’,
mente alto, ¥ que, en consecuenciq,
sus colocaciones deban necesaria-
mente estar hechas en consonancia
con esta Ultima circunstancia, es de-
cir, deben estar armonizadas con una
recuperacién muy rdpida. Si estas
colocaciones, a base de recuperacio-
‘nes muy rapidas, las efectiia el ban-
co en la forma de préstamos, éstos
deben ser hechos, necesaria e indis-
pensablemente, sobre la base de un
corto plazo.

De las condiciones que acabamos
de establecer se desprenden wvarios
efectos que nos sefialan precisamen-
te, las diferencias principales entre
las asociaciones de ahorros y prés-
tamos y los bancos comerciales,

efectos que describimos a continua-

cién;

?— Las colocaciones a base de
préstamos a corto plazo sélo pueden

deba ser suma--

efectuarse entre una clientela com-
puesta (inicamente por el comercio y
la industria, porque la actividad a
que éstas se dedican —a su vez— es
la que hace girar también el dinero
con un ritmo de recuperacién mds
répido que la mavyoria de otras acti-
vidades legitimas conocidas. Excep-
cionalmente, y por razones muy cir-
cunstanciales, las colocaciones a ba-
se de préstamos otorgados por los
bancos pueden ser hechas a un pla-
zo mediano,

En las asociaciones, las colocacio-

'nes a base de préstomos —en cuan-

to a plazo se refieren— llevan la ca-
racteristica de que su “raison d‘étre”
es siempre: el largo plazo, Sin el lar-
go plazo, envuelto como condicidn,
en sus préstamos, la finalidad econé-
mica y social de una asociacién de
ahorros y préstamos se desvirtaa, to-
tal v esencialments.

2°— Para obtener recuperaciones
répidas, los bancos comerciales efec-
tian la mayceria de sus colocaciones
a través del mecanismo de descontar
o negociar documentos mercantiles
en cuya caracteristica va envuslia,
por lo general, también, el corto pla-
zo. Las asociacicones de ahorros y
préstamos que no necesitan obtener

_ recuperaciones tan rapidas, puesto

que no tienen que hacer frente al gi-

‘ro constante y diario de depésitos “a
la vista", efectuados a través de che-

ques u ofros instrumentos similares,
hacen sus colocaciones por medio de
préstamos hipotecarios, cuyo objeto
tnico es la: adquisicién, construc-
cién, reparacién o amplificacién de
viviendas.

Estos préstamos, en los cuales el
plazo, por la naturaleza misma del
objeto en que ellos recaen, deben sor -
hechos necesariamente, a un plazo
mds largo que aquél en que recaen
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los préstamos concedideos a la.indus-
tria y al comercio.

3°— Como consecuencia de lo ex-
plicado en los nameros 1° vy 2°, ve-
mos gue los bances comerciales te-
nen como caracteristica o finalidad
—entre otras— lo que los tratadistas
llaman la de "crear” dinere, por la
rapidez que sus operaciones le con-
fieren a la girabilidad de este Ultimo.

En las asociaciones de ahorros v
préstamos las finalidades son: pro-

mover al ahomro y el fomento de la
industrlia de la construccién: no la
de “crear” dinero, manteniendo su
constante y rapida girabilidad.

Los bancos comerciales no pueden
tener como finalidad principal, pues,
la promocién del ahorro, ya que el
recibir depésitos en cuentas de aho-
rros es para ellos una verdadera
funcion secundaria, y ella no se
aviene con su funcién “creadora’” de
dinero, en el sentide que le hemos
daodo a esta palabra precedente-
mente. Por ello no les es dable in-
fluir, directamente o indirectamente,
en el fomento de la industria de la
construccién, debido a que no efec-
than préstamos hipotecarios que ten-
gan como objetivo la adquisicidn,
construccién o reparacién de vivien-
das, ya que en sus préstamos —sean
con garantias hipotecarias o no—
estd casi siempre ausente el slemen-
to principal que esta finalidad invo-
lucra, cudal es: el largo plazo,

Pero, existen entre los bancos co-
merciales v las ascciaciones de aho-
rros y préstamos otras diferencias

que son de cardcter operativo v for- .

mal, que conviene destacar.

Las diferencias operativas residen
en:

a) Fn el manejo de la contabilidad
en cmbas instituciones, que dice re-

. tipulado,

lacién con la liquidez del activo de §
ellas. Asi, una solicitud de présta-

'mo aprobada por una asociacién de

chorres vy préstamos, debs pasar a
figurar, de inmediato, en su pasivo, b
desde el instante mismo de su apro-
bacién por el directorio © el comité

respectivo, es decir, cin cuando su i

monto efectivo no haya sido gira-
do, parcial o totalmente, por el pres-
tatario, hecho que no sucede en las
instituciones bancarias.

Queremos explicar un poco mdas lo -
anterior: tanto las asociaciones de -
ahorros y préstamos, como los ban-
cos comerciales, conceden préstamos -
a sus prestatarios habituales, a fin -
de que éstos los giren de una vez, o
por parcialidades. Si el giro del dine-
ro concedido en préstamo va a ser .
hecho por el prestatario, segiin lo es- *
por parcialidades, como
ocurre en el caso de los préstamos
parda constuir una casaq, las asccia- -
ciones de ahorros vy préstamos con-
sideran desde el primer instante que
ese dinero ya no se encuenira mds
enire sus recursos liquidos, y virtual-
mente lo dan como girado desde el

- momento mismo de la aprobacién -

del préstamo por su directorio, atn °
cuando los giros se hagan en forma
progresiva, contra presentacién de
estados de pagos semanales 0 men-
suales.

En los bancos no sucede, por regla
general, lo mismo. Los estados de si-
tuacién de estos. Wltimos muestran -
siemprse, que de los préstamos conce-
didos a los prestatarios, la parte no
girada atn por ellos figura como .
fondos o recursos disponibles para la
institucién. Esta aparente y sutil dife- -
renciacién en el manejo de la "caja’
de ambas instituciones, es vital para
las asociaciones de dhorros v prés-
tamos, pues ella incide en la manera
cémo dichas instituciones deben ma-
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nejar la liquidez de sus recursos, pa-
ra poder cumplir en forma armdnica
y oportuna los convenios de pago
de que se han hecho cargo en favor
de los prestatarios.

b) En el papel que juegan los de-
positantes en ambas institucio-
nes, para los efectos del repar-
to de las utilidades o dividen-
dos de ellas.

En los bancos comerciales, los di-
videndos o utilidades, producidos en

un ejercicio financiero, se distribuyen

enire sus duefios, vale decir, en la
mavyoria de los cases: sus accionis-
tas, a prorrata de! nimero de sus ac-
ciones o accionistas quienes, gene-
ralmente, forman un grupo més re-
ducido de personas que aquél mas
numeroso que estd compuesto por
los miembros de una ascciacién de
ahorros v préstamos.

Esta reparticién de utilidades que
efectian los bancos comerciales, se
hacse, en consecuencia, con prescin-
dencia absoluta de los depositantes
en la institucién, los que reciben, co-
mo Unico beneficio por su relacidén
con ella, y sdlo en el caso de los de-
positantes en cuentas de ahorros o
depdsitos a plazo, un interds prefija-

do o establecido al momento de efec-

tuarse esta operacion.

En las asociaciones de ahorros vy
préstamoes, las utilidades de la ins-
titucidén se reparten también entre
sus duefios, que son, precisamente,

sus depositantes en sus cuentas de
ahorro. :

c) En el reajuste.

Los depdsitos efectuados en los
bancos comerciales no reciben rea-
justes que compensen la desvaloriza-
cidn de la moneda. Las cuentas de
ahorros que los depositantes abren
en las asociacionss de chorros v
préstamos les confieren a ellos el
beneficio de que la asociacién, (ello
tnicamente en Chile), les reajusta
sus haberes, de acuerdo con estipula-

ciones legales, en un indice que de-
be estar relacionado con el alza del

~ costo de la vida o de la desvaloriza-

cién de la moneda.

~d) En el seguro de los haberes de-
positados en las cuentas de
ahorro.

Los depésitos de ahorro o de cua-
lesquisra otra naturaleza que se
efectiien en los bancos comerciales,
no gozan —por regla general— del -
beneficio de un sequro estatal, lo
que si acontece con los depdsitos
hechos en las cuentas de ahorros de
las asociaciones de ahorros y prés-
tamos. Esto Ultimo ocurre sdlo en
los EE. UU. de N. A., no presentdn-
dose dicha caracteristica, clertamen-
te, hasta el momento en Chile.

En los EE. UU,, el seguro de los
depodsites, en las asoclaclones de
ahorros y préstamos, surglé como un

" corolario del seguro estatal otorgado

a los depédsitos de todo orden que se
hacian en los bancos comerciales y
en los bancos de ahorros. Ello acon-
tecid como consecuencia de la cri-
sis econdémica de 1932.

e) En la limitacién de las utilida
des.

Los duefios de un banco, o seaq,
sus accionistas, no estdn sujetos a li-
mitaciones en la percepcién de los
beneficios que tal calidad les apare-
ja. Los dividendos que pueden reci
bir eventualmente, suelen ser peque-
fnos o subidos, dependiendo ello dsl
resultado que el banco obtenga de
sus negocios, v asi, la rentabilidad
de estos valores puede lsgar, sin
ningan obstdculo, a no tener ningn

“tope, pudiendo czlccmzcxr indices su-

bidos.

Si bien, por regla general, las le-
gislacicnes que regulan la existoncia
de las asociaciones de ahorros y
préstamos no limitan, expresamente,
la percepcién de los beneficios que
reciben sus miembros o duefios de
ella, la realidad ha hecho necesario
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que estos beneficlos estén lmitados
a un indice que en la practica resul-
ta mds bajo que agquel que oifrecen
los bancos. La razdén que fundamen-
ta esta circunstancia se encuentra
en la necesidad substancial que tie-
ne la asociacién de ofrecer siempre
préstamos hipotecarios a base de un
bajo interés, para cumplir en bue-
na forma su funcién socio-econdémica.

Como consecuencia de lo anterior
tenemos que, al cobrar la asociaciéon
un interés bajo por el dinero que co-
loca en préstamos hipotecarios, no
estd en condiciones de pagar, a su
turno, un interés alto por el dinero que
recibe para este mismo propésito. Hay
gue oclarar, sin embargo, gque en
acuellos paises en los cuales los ban-
cos comerciales pagan intereses ba-
jos por los depdsitos, como contrapar-
tida del cobro de bajos intereses en
sus préstamos, como por ejemplo los
bancos norteamericanos, ello se debe
a que dichos bancos Henen un mayor
numero de fuentes de ingresos que las
asociaciones de chorros, mientras
que estas Gltimas tienen sdélo los in-
tereses que les pagan sus deudores
hipotecarios. Los bancos comercia-
les citados obtienen, ademdas, entra-

das por una serie diversificada de’

actividades, bastante provechosas
para ellos, concentradas en departa-
mentos - tales como: comisiones de
conficmza, cambios, etc.

f) En la participaciéon de los depo-
sitontes en la administracién de
la institucién.

En los bancos, los depositantes, de -

cualquiera naturcaleza que ellos sean,
no lienen ninguna participacién en
la administracién de los negocios de
la institucién, a menocs que sean ac-
cionistas de ellos. Por la misma ra-
zon, los depositantes, o quienes
slempre se considera como los
“miembros-dnuefios” de una asocia-

cién de ahorros y préstamos, inter-

Vienen en su administracién, por de-

recho propio, tal cual lo hacen los
"accionistas-duefics” de un banco, v
ello porque, dado el eminente espiri-
tu cooperativistia que va. envuelto en
toda asociacién de ahorros v prés-
tamos, el elemento de "control demo-
cratico”, tan esencial a las coopera-
tivas, no podia faltar en estas Glti-

mdas,

Veremos, un poco mdas, adelante,
en este msimo capitulo, cdémo opera
odemds, en la préctica de las aso-
ciaciones, otro principio cooperativis-
{a; el de "un hombre -un voto"”, tan
intimamente relacionado con el ante-
rior.

Hemos dicho también, que los ban-
cos comercicles lenen una diferen-
cia de cardcter formal con las aso-
ciaciones de chorros v préstamos.
En realidad, o los primeros les ha
faltado vy les falta un elemento
de contacto externo —eminentemente
subjetivo— y desconocido tal vez pa-
ra la mayoria de nosotros, gue si
bien el desarrollo historico vy experi-
mental de las asociaciones de aho-
rros vy préstamos en los EE. UU. de
N. A., ha demostrado que es, quizdas,
uno de diferenciacién formal, ha
sido de resultados positivos en el
éxito de estas asociaciones en ese
pais. Dicho elemento estd constituido
por las llomadas RELACIONES PU--
BLICAS que deben exisiir entre las

- instituciones financieras y la cliente-

la cuyos dineros interesa atraer en
forma de depdsitos. Este elemento de
contacte externo ha estado, hasta
ahora, generalmente ausente en la
vida de los bancos de todo el munde
(cin en los estadounidenses) v ha
sido determinante, en no poca medi-
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da, del fabuloso desplazamiento de
los depdsitos de ahorros del phblico
norteamericano hacia las asociacio-
nes de ahorros y préstamos, en los
altimos 60 afiog, a expensas de los
bancos comerciales.

Consideramos tan importante este
elemento formal, en la vida de am-
bas instituciones, que estimamos que
el mayor o menor grado en que él
participa en la existencia de ellas,
las hace, no sélo diferenciarse, sino
que digno ademds de ser objeto de

un comentarico por separado, lo que.

haremos madas adelante.

B) Bancos de Ahorros: Los bancos
de ahorros son instituciones financie-
ras que tienen un cardcter mixto,
pues operdan, en mayor ¢ menor gra-
do, a través de las funciones propias
de los bancos comerciales v las de
las asociaciones de chorros vy présta-
mos. Los bancos de ahorros tienen
una similitud con estas tltimas v ella
consiste en que ambas instituciones

obtienen recursos de parte de los de--

pdsitos de ahorros hechos por el pi-
blico.

La diferencia primordial que exis-
te, sin embargo, entre las asociacio-
nes de ahorros y préstamos con los
bancos de ahorros reside exclusiva-

mente, en la forma en que éstos ul--

timos efectian sus colocaciones. En
ellos la promocién de la vivienda, o
pesar de ser también una funcidn
preponderante, no es la dnica forma
de efectuar colocaciones, como lo es

en la asociacidn de ahorros y présta-
mos. Los bancos de ahorros pueden: .
efectuar colocaciones a base de prés-

tamos hipotecarios, para los mismos
objetivos que los que tienen en vista
las asociaciones de ahorro y présta-
mos, pero no como regla general, En
reclidad, para los bancos de ahorros
no hay regla general en materia de

colocaciones, pues el bance de aho-
rros tiene como objetive Ynico v
principal en sus colocaciones: el ob-
tener la mayor rentabilidad posible

- para los depositantes, sin mayor con-

sideracién por la naturaleza de la
colocacion misma, Para obtener esta
mejor rentabilidad podr& recurrir a:
colocar préstamos a corto plazo entre
el comercio vy la industria, como lo
hacen los bancos comerciales; inver-
tir sus recursos en compra de valo-
res mobiliarios, acciones, bonos, de-
bentures, etc.; o bien colocarlos en
préstamos hipotecarios. En general
sus colocaciones estdn condiciona-
das por la liquidez de sus recursos, la
que no es, necesaria y corrientemen-
te, tan alia como aquella que debe
tener un banco comercial, para ha-
cer frente al giro de los depédsitos he-
chos en ellos, los cuales se han efec-
tuado casi siempre, con miras a una
exigibilidad inmediata.

De las diferencias anotadas entre
los bancos comerciales con las aso-
ciaciones de ahorros y préstamos, al-
gunas de ellas subsisten en esta
comparacién y otras no. Asi tenemos
que, en cuanto o su administracién,
en estas instituciones los ahorrantes
nada tienen que decir tampoco, pues
en ellas los accionistas son también
sus duefios, vy por ende, los que la
manejan.

Los chorrantes no son necesaria-
mente considerados miembros o due-
fios de los bancos de ahorro, y por lo
tanto, no sdlo no tienen participacién
en la direccién de sus negocios, si-
no que tampoco reciben participa-
ciéon en las utilidades de la institu-
cibén, la que se distribuye exclusiva-

mente enire sus duefos.

En los bancos de ahorro, aparece,
eso si, ya un elemento que es primor-
dial para el deposiiante, cual es el
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de la seguridad, y que los aproxima,
bajo dicho aspecto,- a las asociacio

nes de ahorros y préstamos. La ex-

periencia en los EE. UU. de N. A., ha
demostrade que el depositonte de
ahorros busca a los bancos de aho-
rros y a las asociaciones de ahorros
v préstamos, con preferencia a los
departamentos de ahorros de los
bancos comerciales, pues prefiere la
solidez de las colocaciones hechas
por las dos primeras instituciones,
ain si ello le reporta tasas mdas

reducidas para aplicar a los intere- -

ses que se devengan en su favor.

Por Gltimo, es de hacer notar que
si las asociaciones de ahorros v prés-
tamos han venide gozando del ma-
yvor favor del publico, para obtener
depdsitos de ahorro, por sobre los

bancos de dahorros, ello se debe, una

vez mas, a la presencia del buen
manejo del mismo elemento formal
que menciondramos al compararlos
con los bancos comerciales, esto es,
el de las RELACIONES PUBLICAS,
que las asociaciones de ahorros y
préstamos han venido explotando a
lo largo de su existencia.

Los bancos de ahorros, haciéndole
honor a su nombre de "bancos',
han seguido operando en este aspec-

to, con sus clientes-chorrantes, en la’
misma forma gue los bancos comer-

ciales, esto es, ignorandoe totalmente
dicho elemento, materia que ahonda-
remos al estudiar la organizacién de
las asociaciones de ahorros y présta-
mos en los EE. UU. de N. A.

"C) Los Bancos Mutuales (Mﬁtucﬂ
Bankas).

Estos bancos, muy pepulares en el
area Este de los EE. UU. de N, A,, v
con unda vida de mdas de 120 afios en
dicho pais, tienen muchas de las ca-
racteristicas de las asociaciones de
ahorros y préstamos, pues:

a) Reciben depédsitos voluntarios
del piblico;

b) Su capital no se ha formado
con emisiéon de acciones;

¢) No reparten dividendos en la
forma en que lo hacen las so-
ciedaodes andnimas, esto es, a
prorrata del ntmero de accio-
nes que tenga cada accionistas,
gino que siguiendo en la mate-
ria, los principlos limitativos de
las cooperativas,

Se diferencian, sin embargo, de las
asociaciones de ahorros y préstamos,
en que:

1*—Sus colocaciones, no recaen ex-
clusivamente en el campo habi-
tacional. Ellas estdn diversifica-
das v dicen relacién con la me-
jor rentabilidad que la institu-
cién pueda obtener para ellas,

dentro de un marco de seguri-
dad.

2°—38u directorio no estd formado
por un grupo de personas que
puede ser rencvado con cierta
periodicidad. La caracteristica
de los directorios de los "Mutual
Banks’” es la larga permanencia
del directorio en sus funciones;

3°-—El directorio de estos bancos no
se elige, a través de elecciones
que efectiian sus depositantes,
como ocurre en las asociaciones
de cahorros y préstamos, sino
que son elegidos como ‘‘trus-
tees” o sea como fideicomisorios
o curadores del fondo social. Ge-
neralmente estos 'trustees’” son
olegidos de entre los miembros
de la alta banca, industria o co-
mercio, v dado que estos nombra-
mientos constituyen un alto ho-
nor, estos puestos no son remu-
nerados, o lo son en poca cuan-
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tia. E1 hecho de constituir cor-
gos honorificos explica, asimis-

mo, la tendencia a perpetuarse,’

Y no a renovarse, que tienen es-
tos directorios.

D) Bancos hipotecarios publicos vy
privados.

Esta diferenciacién de Bancos hi-
potecarios en publicos v privados la
hemos hecho a la luz del concepto
préctico que de los Bancos Hipoteca-
rios se tiene en los EE. UU. de N, A.
En dicho pafs se hace esta divisién,
atendiendo a st el dominio de ellos
estd radicado en grupos humero-
sos de accionistas, no ligados en-
tre si mayormente; o @ un grupo re-
ducido, o familiar, cque controla rigi-
damente la administracién de la ins-
titucion.

En todo caso, tanto los Bancos Hi-

potecarios plblicos como los priva-
dos, Hienen en ese pais las mismas
caracteristicas si  se les compara
con las asoclaciones de ahorros
vy préstamos.

Antes que nada ellos son Bancos,
y tienen todas las diferencias con las
asoclaciones en dicho «aspecto, que
seficdamos ol hablar de los bancos
comercicles,.

Al semejarse con las asociacio-
nes, en la circunstancia de que am-
bos efectian preferentemnte sus colo-
caciones en préstamos con garantias
hipotecarias, debemos hacer notar,
sin embargo, que esta similitud no
es tan exacta, pues los Bancos Hipo-
tecarios pueden efectuar sus coloca-
clones, siempre que medie cualquier
bien raiz, aunque éste no sea el ob-
jeto Gltimo del préstamo. No ocurre
asi con la asoclacidén, donde Gnica-
mente puede ser obijeto de la garan-
fla hipotecaria el mismo inmueble

gque se adquinir&, construird o am-
pliard con el producto del préstamo.

Ademds, como 8ucede en Chile,
los Bancos Hipotecarios no efectiian
sus préstamos, concediéndolos en di-
nero efectivo, como lo hacen las aso-
ciaciones de ahorros y préstamos,
sino que emiten letras de crédito que
son negociadas por los prestatarios
en el mercado. - '

E) DUniones de Créditos (Credit

- Unions).

Estas son verdaderas cooperativas
de ahorros, v en ellas estdn presen-
tes practicamente casi todos los ele-
mentos vy caracteristicas de tales ins-
tituciones.

Se diferencian de las asociacio-
nes de chorros vy préstamos en que -
a sus miembros no les gula un fin
directo de lucro, en dinero, sino un

- beneficio de cardacter funcional o asis--

tencial.

En estas uniones de crédito, cuyo
germen lo constituye la “homogenei-
dad de las necesidades” o lazos co-
munes de: ocupacidén, residencia,
educacién, indusiria, comercio vy
religién, y cuyoc nimero llegaba a
19.000 en los EE. UU. de N. A. en
'1959, con recursos cercanos a los
cinco billones de ddlares, las opera-
clones de préstamos estdn limitadas
inicamente a sus proplos miembros,
los que persiguen un mismo tipo de
beneficio, acorde con la calidad co-
mun de los cooperados. '

Como consecuencia de lo anterior
los préstamos se hacen, no con base

'~ en una garantia personal, vy son, por

lo tanto, md&s riesgosos para la insti-
tucidn.

Con el objeto de robustecer el as-
pecto de "garantia personal”’ de los
préstamos que ellas otorgem, estas
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uniones o coperativas de ahorros
tienen reglamentos mds rigidos para

la admisidn de sus miembros que los-

gue tiene nlas asociaciones de aho-
rro vy préstamos. Para ello, delegan
la facultad de calificar su admisién
en el directorio de la Unién.

Es curioso observar que, siendo la
Unién de Crédito una tipica copera-
tiva de dahorros, tenga resiringida
una de las carocteristicas principa-
les de estos organismos, en circuns-
tancias que las asociaciones de aho-
rros vy préstamos lo tienen desarro-
llado en grado sumo. Uno de los
principales elementos v que le da su
sello propio a las cooperativass, es el
del "libre acceso” a la institucién, v
va hemos dicho que éste se encuen-

tra restringido en las uniones de cré-

dito, pues el ingreso de nuevos
miembros en ellas, est& sometido, en
una forma ¢ en otra, a la considerc-
cién de la cooperativa misma, cir-
cunstancia gque no ocurre en las aso-
ciaciones de ahorros vy préstamos,
donde cualquiera persona, cualquie-
ra que sea su calidad y con limita-
ciones minimas, puede ingresar en
ella por el mero hecho de efectuar
un depdsito de ahorro inicial.

La explicacién de este hecho es’

aparentemente razonable y ella resi-
de en las consideraciones aue ha-
ciamos hace poco, esto es, que dado
el carédcter eminentemente personal
—vy no real— de las colocaciones
gue efectiian estas cooperativas, la
calidad de la persona juega un rol
preponderante en ellas, lo que hace
-—en delinitiva— imprescindible, el
calificar su acceso a la institucién.,

F) El Ahorro Postal.

Esla institucién financiera est& muy
difundida en Europa v los EE. UU. de
N. A., perc adquirié un gran volu-

men de desarrollo en este ultimo
pais. Presenta algunas caracteristicas
que las hacen semeéjantes a las aso-
ciaciones de ahorros y préstamos.

El publice puede chorrar volunta-
riamente en ellas v recibe un interés
determinado como estimulo por ha-
cerlo. El depositario de estos ahorros
que es el Estado, los coloca, general-
mente en bonos guberncinentcales ¢
bien los deposita en bancos comer-
ciales, colocaciones gque le reditian
un interés mds alto que el gus paga
a los ahorrantes.

Para formarnos una idea mdas ade-
cuada de lo que es esta institucién
en los EE. UU, de N. A. diremos
que ella se originé en dicho pais co-
mo resultade de la necesidad de
darle a los habitantes del Sur ¥ del
Oeste de esa Republica, facilidades

para gue pudieran efectuar sus aho-
ITOoSs.

Si se toma en cuenta la vastedad
de las regiones de dicha nacidn, v
sobre todo la escasez de los medios
de comunicacidén existentes en el si-
glo pasado, se comprenderd la ur-
gencia que surgld para solucicnar
este probelma, sobre todo si se con-
sidera la progresion geométrica del
desarrollo econdmico de ellas.

A los cada vez mds présperos ha-
bitantes de esas zonas, les resultaba
poco seguro viajar con sus cahorrés
——cuyo monto total comenzd a intere-
sarle en el aspecto de circulacidn
de las riquezas al gobierno federal—
a las ciudades cabeceras de conda-
dos que eran las Unicas que conta-
ban con bancos de prestigio para
depositarlos en ellos. '

El gobiernc ideo, entonces, el siste-
ma de los ahorros postales sobre los
cucles terminé de legislar totalmen-
te en 1910. El Directorio de este ver-
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dadero banco de ahorros, lo forma
el Director General de Correos, vy el

Procurador General de los EE., UU. de '

N. A. Ministro de Justicia).

El sistema ofrece facilidades para
ahorrar solamente o personas natu-
rales (no a las juridicas), con una
sola cuenta individual. El mdximo de
ahorros que se permite en una cuen-
ta es la suma $ 2.500 ddélares, siendo
el interés de un 2% al afio, pero es-
tos intereses se pagan por anos cum-
plidos v no por fracciones de ellos.
El interés que reciben los ahorrantes
no se compone, como sucede en las
asociaciones de ahorros y préstamos
v los depdsitos pueden hacerse has-
ta desde un ddlar.

Todas las oficinas de correos de
los EE. UU. de N. A., tienen una ven-
tanilla especial destinada a la re-
cepcidn de estos depdsitos. Basta,
pues, acercarse a ellas, con la libre-
ta que se ha recibido junto con el
depdsito inicial y el empleado respec-
tive acredita los ingresos a la cuen-
ta. Los giros de sumas pequefas se
hacen “a la vista” v los de cantida-
des mdas substanciales deben hacer-
se previo aviso dado por el girador.

Como veremos mas tarde las dife-
rencias, o més bien las ventaias, que
a esta altura estém ofreciendo, en to-
do corden de cosas, las asocliacicnes
de chorros v préstamos por sobre el
chorro postal ha hecho que dicha
institucién, tan popular en un tiempo
en ese pails, haya comenzado a de-
clinar verticalmente, a tal punto que

desde el afic 1946, fecha en que las

sucursales, o ventanillas de correos,
destinados a la recepcién de estos
depdsitos superaban en nlimerc a los
ocho mil, con un total de depdsitos
superior a los tres billones de déla-
res, contando con un ntmero de de-

positantes individuales cercano a los
cuatro millones, ellas hayan bajado,
en 1959, a poco mdas de seis mil su-
cursales, con depdsitos sdlo de clen-
to noventa v dos millones de ddéla-
res y con un numero de depositantes,
apenas superior ¢ un millon sete-
cientos mil individuos.

Esta declinaciédn ha hecho posible
varios intentos de abolicién del sis-
tema, intentos que se han materiali-
zado en proyectos de ley que han
estado a punto de aprobarse por el

- Congreso de los EE. UU.

Si bien el ahorro postal ofrece, co-
mo institucién financiera, el punto de
contacto con las asociaciones de
ahorro y préstamos de que ambas
tienen ecmo finalidad la promocién

. del chorro vy de que ademds ambas

le ofrecen al depositante amplia ga-
rantia estatal, la diferencia reside,
una vez mas, en que el depositario
del ahorro postal —el Estado— colo-
ca los {ondos provenientes de los de-
pdésitos de ahorros principalmente en
bonos gubernamentales y excepcio-
nalmente, a su vez, en depdsitos de
chorros en los bancos comerciales,
en los cuales obtiene un mavyor inte-
rés que el que paga a sus proplos
depositantes.

- C) Compt_:tﬁic:s de Seguros

Las compafias de seguros, asi co-
mo las organizaciones que venden
"planes de pensién'', ofrecidos gene-
ralmente en los EE, UU, de N. A., son
organismos donde el individuo pue-

" de depositar también sus ahorros.

Las compafiias de seguros reciben
ingresos que pueden compararse con
los ahorros . hechos voluntariamente
por el piblico en una asociacién de
ahorros v préstamos. Las compafiias
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de seguros pagan intereses por ellos,
y otorgan variados beneficics por
tal circunstancic.

También efectian sus colocacicones
en préslomos hipotecarios, especials
mente en los EE. UU. de N. A., pero
la diferencia que en esta materia
exisle con las asociaciones, es que
estas colocaciones se hacen en la
mayoria cde los casos sobre inmue-
bles de gran valor o en proyectos ma-
sivos de construcciones, o bien, sim-
plemente en combinacién con gran-
des empresas constructoras. En cam-
‘bio, la operaciéon de construccidn, go-
ta a gota, que es tan tipica de la aso-
ciacidén no constituye, para las com-

paiiias de seguros, su operacidn prin-
cipal.

Ademdés, el elemento de LOCALIL
ZACION —ian caracteristico de las
asocicciones— no existe en las colo-
caciones de estas compcdiiias, puss
gsus colocacionss basadas en présto-
mos hipotecarios se realizan con un
cardcter mdas “‘nacional’’ es decir, se
hacen —por lo menos en Norteamé-
rica— en toda esa Republica, v adn
internacionalmente.

Se diferencian ademds de las aso-
ciacicnes de ahorros y préstamos en
que son generalmente de propiedad
de un reducido niimero de accionis-
tas.
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