EL ACUERDO GENERAL DE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO (GATT)

de Fernando Garcia Oldini Camino

Primeros proyectos.— Durante el
periodo que media entre ‘las dos
Guerras Mundiales se realizaron di-
versos Intentos de lograr un entendi-
miento entre las naciones en lo rela-

cionado con la politica comercial y -

financiera. Bajo los ‘cuspicios de la
Sociedad de las Naciones, se reunie-
ron diversas Conferencias y funcio-
naron varios comisiones técnicas (1).
Debe destacarse la Conferencia Eco-
nomica Internacional de Ginebra
1927, que estudié el problema de la
cesantia, altos costos y persistentes
trabas al comercio internacional, y
recomendd la reduccidén de los de-
rechos de aduana, mediante la cele-
bracién de tratados de comercio (2).

La delegacién del oro se abocd al
estudio de los problemas planteados
por la escasez de oro para fines mo-
netarios (bajo el patrdn oro, enton-
ces considerados como el (inico siste-
ma monetario satisfactorio), las conse-
cuencias deflacionistas de la escasez,

v la dificil situacién de algunos paises

en materia de reservas, debido a la
irregular reparticién de las existen-

cias de oro en el mundo. En 1933 se
reunié en Londres una Conferencia
Monetaria v Econdmica, que traté de
encontrar algin medio de paliar la
crisis econémica mundial, o por lo
menos de evitar que ella fuera agra-
vada por las restricciones al Comer-
cio internacional impuesta entonces
en la mavoria de los paises.

Estos y otros ensayos similares de
menor importancia no pasaron nun-
ca del estado de discusidn, andlisis
v recomendacién. En ninguno se lo-
gré pasar al terreno de la accidén
practica, ni se consiguié la adhe-
sién real de ningin gobierno. La ra-
zén de ello debe airibuirse a la falta
de madurez de los estudios, a un ex-
ceso de teoria abstracta, a la par
que esta misma teoria alin no habia
logrado analizar a fondo los proble-
mas mds importantes de la economia
actual. En especial los problemas del
empleo, de los ciclos econdémicos y
sus relaciones con los problemas del
desarrollo por un lado, v del comer-
clo internacional vy del equilibrio en
la balanza de pagos por el otro, no

1) B. V. Damalas - La Réorganisatién de I'Economie Mondiale: En la I Parte,
“Les Tentatives Infructeuses de la Société des Nations” de esa obra, se describe
en detalles la actividad de estas Conferencias y Comisiones. (Pags. 9-86). Una
eritica se encuentra en su tercera Parte: “Appréciation critiqllje de la Politi-

que Economique de la S. P, N. et de 'O N. U. Ver también °
libre échange ei le protectionnisme™. Pags. 131 y sig.

n débat sur le

2) En esta Conferencia tuvo destacada participacién el economista liberal Gus-

tavo Cassal.
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estaban afin suficientemente estudia-
dos (1). Y los tedricos, tanio como los
politicos y hombres de negocios, ca-
recian de una visién de conjunto que
les permitiera apreciar con claridad
la forma en que debia afrontarse el
problema del comercio internacional.
Las recomendaciones que ellos da-
ban pecaban por exceso de simplis-
mo, por total ausencia de realismo vy
de elaboracion técnica.

Un pase decisivo en la direccién
que permitiria méas adelante estruc-
turar la cooperacién econdmica inter-
nacional, fue la obra del gran econo-
mista inglés, Lord John Maynard
Keynes. En el aspecto tedrico, su la-

bor puede considerarse como und,

sintesis de las grandes corrientes del
pensamiento econdmico contempo-
raneo (2). Gran conocedor y estudio-
so incansable de cuanta cbra de mé-
rito caia en sus manos, su genio lo-
gré superar lo que habia de limita-
do v fragmentario en los estudios de
sus antecesares. Donde fue necesa-
rio, construyd andlisis nuevos o refi-
no los ya existentes.

En la perspectiva grandiosa de su
"Teoria General”’, se hallan ya corre-
"gidos los defectos mayores de la teo-
ria cldsica, aquellos derivados justa-
mente del campo demasiado estre-
cho en que se habian desarrollado
los andlisis. A los méritos de la obra
de Keynes en el campo tedrico, se

une una caracteristica nueva y fun-
damental: su inspiracién v finalidad
préctica y realista (3). Siempre preo-
cupado de mantener estrecho contac-
to con quienes dirigian la vida eco-
nomica inglesa y con los problemas
actuales, el hombre que alcanzd las
mds allas cumbres de abstraccién,

fue al mismo tiempo el que volvié a

la teoria econdmica su contacto, ha-
cia tiempo perdido, con la realidad
que estudioba y debia dirigir. La
obra de Keynes, en todos sus aspec-
tos, no se limitd a la labor concreta
realizada, sino que fue el ejemplo
que revoluciond todo el estudio eco-
ndomico en el mundo, y permitid que
laa clencia econdmica se pusiera en
pocos afios a la altura de su misién, -
como directora de la actividad y po-
litica mundial en ese terreno (4).

Durante la guerra, los gobiernos de
Estados Unideos y Gran Bretafia se
comenzaron ¢ preocupdar seriamente
de la estructura de la economia mun-
dial de post-guerra. Lord Keynes tu-
vo ocasién de elaborar un plan con-
creto, en colaboracidén con los exper-

. tos de la Tesoreria Inglesa.

~ El Plan Keynes fue publicade como
Libro Blanco por el gobierno de Gran
Bretaiia el 7 de Abril de 1943, vy con-
siste fundamentalmente en la redac-
cién en lenguaje jurldico de un tra-
tado que incorpora las ideas expues-
tas por Keynes en la parte lincl de

1) A cste respecto es caracteristica la confesién del destacado economista aus-
triaco. Gottfried Haberler, quien en su obra “El Comercio Internacional”,
sostenia que ¢l libre cambio era la politica preferible en toda circunstancia,

y algunos aifios d

espués, al estudiar los ciclos econémicos, ensu obra “Prospe-

rity and Depressién”, admitia que este nuevo estudio obligaba a revisar las

conclusiones de su obra anterior.

2} Ver de Dudley Dillard, “The Economies of J. M. Keynes”. Pag. 13-28, 294.

3) Dudley Dillrad - The Economies of J. M. Keynes. Pag. 296.

4) La influencia de Keynes no se manifiesta s6lo en ssu discipulos y seguidores,
sino {ambién en sus adversarios y aquellos que polemizan con él, que de-
bicron sin embargo enfocar los temas v problemas que Keynes suscitd.
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su ''"Treatise on Money"’, ya en 1929,

En la exposicién de motivos (1), el
Plan Keynes sefiala las cuatro vias
principales hacia la futura organiza-
cidn de la economia mundial:

a) La regulacién del mecanismo de
la moneda vy les cambios.

b) La fijacién de una politica comer-
cial.

c¢) La direccién metddica de la pro-
duccién vy distribucidén, en forma
de evitar las fluctuaciones desme-
suradas de la coyuntura.

d) Créditos a largo y a mediano pla-

zo a los paises en via de desarro-

llo econdmico.

El Plan Kevynes tiene relacién sblo
con el primer punto, el mecanismo
de la moneda y de los cambios. Su
concrecidn posterior en ls Acuerdos
de Bretton Woods es el origen del
Fonde Monetario Internacional (2).

El segundo punto, la fijacién de
una politica comercial, fue concreta-
do el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros v Comercio, tema del
presente estudio. :

El tercer punto, la lucha contra las
fluctuaciones desmedidas de coyun-
tura, ha estade hasta hoy entregado
a la actividad particular de cada go-
bierno.

La base para una accién en rela-

cidén al cuario punto, los créditos in-

ternacionales, estd en el Banco Inter-
nacional de Reconstruccidn y Fomen-
to, reado en Bretton Woods. Pero la
accién sistemdtica y eficaz en este
campo 63 aun obra para el futuro.

EL FONDO MONEARIO
INTERNACIONAL

En forma simulidnea se elaboraron
en Gran Bretafia el Plan Keynes v en
Estados Unidos el Plan White, muy
similares en cuanto a los objetivos
perseguidos, aiin cuando presenta-
ban diferencias importantes en su
elaboracién técnica (3). Después de
la publicacién de ambos planes en
Abril de 1943, se entablaron extensas
conversaciones diplomdticas, en es-
pecial en los paises aglo-sajones. A
fines de 1943, Lord Keynes se dirigia
a Washington (4), con el fin de lo-
grar un acuerdo con los expertos
norteamericanos sobre los puntos de-
divergencia que alin subsistian. De
estos trabajos entre los técnicos de
ambos paises resultd una declara-
cién conjunta sobre el establecimien-
to de un Fondo Monetario de las Na-
ciones Unidas y Asociadas, "que de-
lineé las bases fundameniales del
irabajo realizado en Bretton Woods.
Las delegaciones de las potencias va
indicadas se ajustaron con clerta ri-
gidez a las lineas generales previa-
mente convenidas entre ellas, y la
labor realizada en la Conferencia fue
encauzada a desarrollar en un cua-
dro especifico vy detallado las ideas

1} Ver el Apéndice de “Internacional Mon-et-ary Oob-peration". de George N.

Halm, el texto del Plan Keynes.

Las relaciones entre el Plan Keynes y los Acuerdos de Bretton Woods son

analizados en todos sus aspectos por la revista “The Economist”, en una serie
de articulos publicados en Julio y Agosto de 1945.

3) El texio del Plan White también se encuentra en el anexo a la obra de Halm,
“Internationa! Monetary Cooperation”, ademés de otros documentos impor-

tantes.

4y  Damalas - L.a Réorganisation de I'Economie Mondiale. - Pags. 114 v sigs.
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bdsicas contenidas en este plan con-
junto”. (1)

El Fondo Monetario Internacional,
creado en la Conferencia de Bretton
Woods, es un organismo cuyo fin

esencial es la regulacién de los me- .

canismos monetarios vy cambiarios,
con el objeto de facilitar la expansién
v crecimiento equilibrado del co-
mercio internacional y contribuir de
esta manera a dalcanzar v mantener
altos niveles de ocupacién y de in-
agresos recales, vy a desarrellar las
tuerzas productivas de todos les
miembros, como objetivos principales
de la politica econdmica. (2)

Los medios de que dispone el Fon-
do para el logro de sus objetivos son
fundamentalmente tres:

a) La autorizacién del Fondo es
necesaria para cualguier modifica-
cién de la paridad de la moneda de

un miembro, cuando ésta exceda de -

un 10%. Sdélo autorizard una tal mo-
dificacién en el casc de tener éstua.
por objeto corregir un desequilibrio
fundamental en la balanza de pa-
gos. (3)

b) Los recursos del Fondo, se de-
ben usar en préstamos a corto plazo
a los miembros cuya balanza de pa-
gos sufra un desequilibric transito-
rio, Con éste y el anterior recurso, el
fondo debe contribuir al logro y man-
tencién del equilibrio en la balanza

de pagos de sus miembros y a la es- -

tabilidad de los cambios. (4)

¢) El Fondo tiene la supervigilan-
cia del manteniimento y supresién de
los sistemas de control de cambios
de los miembros. Después del llama-
do '"periodo transitorio” (5), el Fondo
podrd recomendar a un miembro la
supresion de cualquier resxiccidn es-
pecial ¢ la aboliciébn general de las
restriciones incompatibles con el Es-
tatuto. En especial podr& representar
a un miembro la conveniencia de su-
primir las resiriciones sobre pagos
corrientes (6), de desistirse de practi-
cas monetarias discriminatorias {7) v
de suprimir cualguier limitacién a la
convertibilidad de saldos mantenidos

_en el exterior (8). Estas funcionss del

Fondo presentan especial interés pa-
ra nosotros, en virtud de la estrecha
relacién que tienen con el problema
de las restricciones cuatitativas en el
Acuerdo General.

La creacién de los organismos mo-
netarios v financieros de Bretton
Woods constituye un primer paso en
la colaboracién econdémica interna-
cional. Su necesario y natural com-
plemento es la colaboracién en el te-
rreno comercial.

Fl sefior Camille Gutt. Director Ge-
neral del Fondo, en su informe de
Septiembre de 1946, observaba que
"serfa un gran error considerar gue
el Fondo seria capaz de resolver, el
sbélo, los problemas que afligen hoy

. al mundo_ No tiene ni el poder ni los

recursos necesarios, ni ha sido crea-
do con ese objeto. La Conferencia

1) Informe de la Delegacién de _Chile a la Conferencia Monetaria y Financiera

de Bretton Woods.
2) ‘Articulo I del Estatuto del F. M. L

3)  Articulo IV del Estatuto del F. M. I, Secc. 1, 4, 5, 6, 7 vy 9.

4) Articulo V - Secciones 2, 3, 4, 5, 7 y 8.

a partir del 1.0 de Marzo de 1952.

VIII del Estatuto del F. M. 1., Sececién 2.
VIII del Estatuto del F. M. 1, Seccién 3.

5) Tisto es,
6) Articulo
7} Articulo

8) Articulo VIII del Estatuto del F. M. I, Seccién 4.
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preparatoria sobre el Comercio y el
Empleo tendr& lugar el mes préximo
en Londres. Fl Fondo tiene un interés
especial a que las discusiones sobre
politica comercial tengan éxito y que
se logren acuerdos comerciales entre
los diferentes miembros que puedan
conducir a un alio nivel de comer-

cio internacional sobre una base’

multilateral” (1).

PREPARACION DE LA CARTA DE
LA HABANA

El primer paso hacia la elabora-
cién de una Carta del Comercio vino
del Gobierno de los Estados Unidos
de América. El Secretario de Estado,
James F. Byrnes, presentd a fines de
1945, para la consideracién de los
Gobiernos de los demds paises unas
“Proposiciones para la Expansién del
Comercio Mundial vy del Empleo” (2),
elaboradas por expertos de diferentes
reparticiones del Gobierno de los
Estados Unidos trabajando en con-
junto bajo la direccién general de

Willicm L. Clayton, Secretario de Es-
tacdo Adjunto.

En las proposiciones se sugiere la
celebracién de una conferencia inter-
nacional con el objeto de reglamentar
la politica comercial de los distintos
paises. Por primera vez se concreta
la idea de establecer una Organiza-
cién Internacional del Comercio, cu-

1)
Pag. 142,

2)

3)
of the United Nations”; by

vos miembros acordarian cefiir sus
politicas comerciales a las reglas fi-
jadas en la Carta de la Organiza-
cién. (3) Esta incluiria normas rela-
tivas al empleo, al tratamiento gene-
ral de la nacidén més favorecida, a la
reduccién de los derechos de aduona
v de las preferencias arancelarias
mediante negociaciones entre los
distintos paises de la Organizacion,
a la eliminacién de las restricciones
cuantitativas en relacién con el equi-
librio de la balanza de pagos, a la
reglamentacién de los subsidios, y a
la eliminacién de los subsidios a la
exportacién, al comercio de Estado, a
las précticas comerciales restrictivas,
a los acuerdos intergubernamentales
sobre productos primarios y diversas
disposiciones procesales relativas a
la estructura y funcionamiento de la
Orgcanizacién.

Habiendo encontrado estas suges-
tiones un ambiente favorable enire
los paises consultados, el Consejo
Econdmico v Social de las Naciones
Unidas resolvid, en Febrero de 1946,
convocar a una Conferencia Mundial
del Comercio v del Empleo. (4) Asi-
mismo establecié un Comité Prepa-
ratorio de 19 miembros (5), cuya pri-
mera reunién se {ijé6 para fines de
1946 en Londres, encargado de ela-

borar un Provecto de Carta del Co-
mercio. '

El Gobierno de los Estados Unidos
prepard para esta reunién un “Bo-

Citado por B. V. Damalas - “La Réorganisation de J1’Economie Mondiale,

21 Ver la misma obra de Damalas. Pdg. 145 y sigs.

“Foreword to a Suggested Charter for an Internation
W. L. Clayton.

al Trade Organisation

Decisi6n tomada en la Primera Sesién del Consejo Econémico y Social.

5} Australia, Bélgica, Luxembur

go, Brasil, Canad4, Chile, Cuba, Estados Unidos,

Francia, India, Checoeslovaquia, Libane, Chi N / i
Paises Bajos, Gran Bretafia, La Unién de ihlices S50 tneva Zelandin,

Sud-Africana.

Repiblicas Sovidticas v la Unién
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rrador de  Carta”’, elaboracion mds
detallada de los principios enuncia-
dos en las “Proposiciones”. El "“Borra-
dor’ es un documento de 47 paginas,
consta de 79 articulos, vy contiene
muchas de las disposiciones que en
forma modificada forman lo esencial
de la Carta de La Habana y del
Acuerdo General de Aranceles Adua-
neros y Comercio.

La reunién de Londres (15 Octubre-
26 Noviembre 1946) contd con la par-
ticipacién de todos los miembros de
la Comisién, excepcion hecha de la
Unién de Repiiblicas Socialistas So-
viéticas, la que estimé que no estaba
en medida de “participar” en los tra-
bajos de la Comisién, pues ain no
habia peodido, a la fecha de la reu-
nidn de esta ultima, llevar suficien-
temente adelantar el estudio prelimi-
nar de las vastas e importantes cues-
tiones que debian ser el objeto de
sus debates (2). La U. R. S. S. no se
preseniaria en adelante a ninguna
de las Conferencias o Reuniones ten-
dientes a - estructurar el comerclo
mundial, como tampoco adhirié al
Fondo Monetario.

La primmera y mds importante de-
cisién de la Conferencia de Londres
fue inclulr en el temario un punto
relativo al desarrollo industrial. (3)
Por ello, ademds de las 5 comisiones
creadas para tratar los temas gene-
rales a que se referian las proposi-
ciones norteamericanas, se cred una
sexta comisién de desarrcllo indus-
trial, cuya labor se describe en el ca-

pitule II del Informe de la Conferen-
cia y se concreté en el capitulo IV
del Proyecio de Londres para la Car-
ta. Este capitulo consta de 4 articulos,
en los cuales debemos  ver el origen
de las disposiciones de la Carta y del
Acuerdo, respecto al Desarrollo. Las
ideas bdsicas al respecto ya estdn
en el Informe de Londres 4), vy su
évolucidn se caracterizard en adelan-
te por una lucha tenaz de los paises
poco desarrollados por extender su
alcance y precisar los procedimien-
tos, con la mira de obtener mayores
facilidades, garantias y rapidez.

La labor de la Conferencia de Lon-
dres fue proseguida por un Comité
de Redaccion nembrado por la mis-

- ma, que sesiond en Nueva York, La-

ke Success, entre el 20 de Enero y el
25 de Febrerc de 1947, y cuya mi-
sién consistia en elaborar el proyec-
to de la Carta de Londres, perfeccio-
nando la redoccidén de los articulos,
estableciende un texto para articulos
cuya redaccion no se llevd a cabo en
Londres a pesar de haberse lograde
un acuerdo en principio, y finalmen-
te preparando textos, alternativos en
aqguelios casos en que subsistia algu-
na diferencia  importante enire los
puntos de vista, (5)

La Comisién Prepartoria dié con-
clusién a su trabajo en la Conferen-
cia de Ginebra, que se abrid el 10
de Abril de 1947. Esta Conferencia,
trascendental por muchos conceptos,

- en especial porque en ella se aprobd

el Acuerdo General de Aranceles

2) Informe de la Primera Sesion de la Comisién Preparatoria P. 3.

3 Introduccién, parrafo 6, del Informe

de Londres.

4) Rapport de la Commission Préparatorre de la Conférence du Commerce et
de I'Emploi, Londres 1946, Pag. 7 y sigs.

ol
—

Repport of the Drafting Commiettee of the Preparatory Committee of the |

United Nations Conference on Trade and Employment.
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Aduaneros y Comercio (1), puso fin a
la labor de preparacién de la Carta
de La Habana, resefiada en el pre-
sente pérrafo. En el aspecto que aho-
ra consideramos, la labor de la Con-
ferencia consistid en darle forma fi-
nal al Provecto de Carta (2). Se logrd
un acuerdo en principio bastante ge-
neral, aiin cuando no se pudo elimi-
nar muchas reservas expresas de las
distintas delegaciones a la redaccién
dada a las disposiciones en particu-
lar, “Es evidente que las disposicio-
nes primitivas de la Carta han sido
notoricmente perfeccionadas, se han
clarificado conceptos, se han introdu-
cido excepciones especificas a las
reglas generales, se han eliminado
interpretaciones equivocas vy se ha
apilerto paso a muchas sugerencias
que en un principio aparecian blo-
queadas. Podria decirse que se ha
logrado en el texto de la Carta cierto
equilibrio entre los diversos puntos
de vista debatidos en el seno de la
Conferencia’ (3).

Sin embargo atn no se satisfacen
plenamente las aspiraciones de los
paises poco desarrollados (4), que se
han encontrado en minoria en el se-
no de la Comision. De alli sus reser-
vas a clertas disposiciones que les
afectan directamente, por cuya refor-
ma lucharédn en La Habana, donde

' espercm estar representados en ma-

vor niimero (5).

NACIMIENTO DEL ACUERDO
GENERAL

En forma paralela a la redaccién
del Provecto de Carta del Comercio,
en ol seno de la Comision Preparato-
ria se lue gestando la creacién de un
“acuerdo de comercio multilateral
que incluyera concesiones arancela-
rias’., El Gobierno norteamericano
presentd un borrador a la Conferen-
cia de Londres e invitd o los miem-
bros de la Comisién Preparatoria o
reunirse para negociar en forma con-
creta un acuerdo destinado a rebajar
les derechos vy las barreras aduane-
ras de toda especie (6). Mediante la

- aprobacién por diversos paises de

medidas concretas antes de la aper-
tura de la Conferencia de La Habana
se permitia que ésta examinara la
Carta con la certeza de que las me-
didas relativas a los aranceles adua-
neros enirarian vigencia (7). En

Londres, sobre la base del borrador
norteamericano, se delined4 un proce-
dimiento para las negociaciones aran-
celarias que debian celebrarse du-
rante la Conferencia de Ginebra /.

Se contempld también la necesidad
de incorporar las listas de concesio-
nes aduaneras a un acuerdo que se

1) Acta Final de la Segunda Sesién de la Comisién Preparatoria, de fecha 30 de

Octubre de 1947,

2) Report of the Second Session of the Preparatory Committee (EPCT-3¢ - Rev

(U-N. Sales number - 1947. IL 3).

3) DlSC'l.llSO en la Sesién Plenaria final, del Honorable Senador don Angel Faivo-
vich. Presidente de la Delegacién de Chile.

4) Ver por ej.:
Aranceles Aduaneros y Comercio.

Julio A. Lacarte Muré - El Uruguay y el Acuerdo General de

5! Asi fne efectivamente. Ver parrafo Ne 5

6) Considerando Segundo de la Resolucién de la Conferencia de Londres relatwa
‘a la negociacién de un acuerdo de comercio,

7) Introduccién al memordndum sobre procedimientos a seguir para la negocia-
ci6n de un acuerdo de comercio. ‘Pieza adjunta Ne 10 al Tnforme de T.ondres.

8) Pieza adjunta No 10, al Informe de Londres.

—_ 79 —



concluiria entre los Estados miem-
bros de la Comisién Preparatoria y
que incluiria las disposiciones gene-
rales de la Carta cuya importancia
se considerard esencial para salva-
guardar el valor de las concesiones
arancelarias, asi como toda otra dis-
posicién apropiada (1). Era el Acuer-
do General de Aranceles Aduanercs
vy Comercio.

La Comisién preparé un proyecto
de Acuerdo General, el que fue revi-
sado vy contemplado por el Comité
de Redaccién en Nueva York (2), que
le did la estructura general que con-
serva hasta hoy, en lo relative a las
materias incluidas, numeracién y or-
den de los articulos, etc., con sdlo
pequenas modificaciones,

Fn Ginebra, no se entré a consi-
derar el Acuerdo General, sino des-
pues de terminado el estudioc del Pro-
vecto de Carta (3). En esta forma se
pudo aprovechar para la redaccidn
del Acuerdo todo el trabajo empleado
en los articulos de la Carta, lo que
simplificé apreciablemente la labeor,
Esta, aungue tedricamente no debie-
ra haber presentado obstaculoes, tuvo
una marcha lenta y dura, no sdélo
porque ahora los Gobiernos se ha-
llaban constrefiidos o asumir obliga-
ciones concretas y de aplicacién re-
lativamente inmediata, sino porque
dié origen a una lucha entre un gru-
po de paises que deseaban, de un
modo u otro, reservarse la posibili~
dad de dar al Acuerdo una vida in-
dependiente de la Carta, y otro gru-
po, formado especialmente por pai-
ses poco desarrollados, que luchaba
por dejar claramente establecido que

las disposiciones definitivas de la
Carta reemplazarian a las del Acuer-
do después de la Conferencia de La
Habana. Esta lucha termindé en una
fransaccién contenida en los primiti-
vos articulos XXIX v XXX del Acuer-
do General, en virtud del cual, en
principio, las disposiciones definiti-
vas de la Carta debian ser incorpora-

"das al Acuerdo, mediante procedi-

mientos que varian segun las cir-
cunstancias.

Respecto de las disposiciones de
fonde del Acuerde General, se re-
produjeron en forma muy aproxima-
da los textos accordados para los ar-
ticulos correspondientes del Proyec-
to de Carta. Simultdneamente se lle-
varon a cabo negociaciones arance-
larias multilaterales cuyos resulta-
dos se incluyeron, como parte inte-
grante, en el Acuerdo General. Se
trataba practicamente de un ensayo
arriesgado, pues como era notorio,
en ese momento no habia casi paises
que desearan comprometerse en un
engranaje relativamente inédito: v
que podia ligarlos mas alld de lo

.qu=2, a primera vista, parecia conve-

nir a sus intereses. A ese efecto debe
anotarse que el Acuerdo General, del
cusl las Listas —resultade de las ne-
gociaciones— son - 86lo una poarte,
contiene estipulaciones que de ordi-
nario no figuran en los tratados de
comercio.

A pesar de todo, la tarea fue lle-
vada a buen término, (ain) cuando
las vacilaciones se hicieron a menu-
do presentes y los tropiezos se en-
contraron a cada pase. Para ello fue
necesario reconocer la necesildad de

1) Scccion H. del memordndum sobre procedimientos para la negociacién de un
acucrdo de comercio. Informe de Londres Pag. 55.

2) Report of the Drafting Committee. Parte III. Pigs. 65 y sigs.
3) Informme de la Delegacién Chilena a la Conferencia de Ginebra (1947).
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un orden especial, y con tal objeto se
adoptd el "procedimiento” para le-
var a cabo las negociaciones, esta-
blecido en la Conferencia de Lon-
dres (1). La mavyoria de las delega-
ciones tenian amplias facultades pa-

ra negociar y se mostraban dispues-

tas a hacer concesiones aprecia-
blzas (2). Este hecho, v la flexibilidad
demostrada en la mavoria de los ca-
sos frente a los problemas concretos
suscitados por cada articulo, fueron
factores decisivos en el éxito sin pre-
cedents, logrado en Ginebra (3). Pai-
ses que, como los Estados Unidos y
Gran Bretafia, se habian fijado una
senda, demostraron estar preparades
para considerar las sugsstiones que
podian formularse v a no cerrar obs-
tinadamente los ojos ante situacio-
nes reales. De chi que gran parte de
In Carta fuera rehecha en Ginebra,
v que se haya procurado, siempre
dentro del cuadro preestablecido,
consultar las necesidades hechas

presente por las diversas delegacio-
ses.

Con el objeto de poner en practica
cucondo antes el Acuerdo General,
se decididé slaborar un Protocolo de
Aplicacién Provisoria, en wvirtud del

cual los Gobiernos firmantes se com-
promstian a aplicar en forma provi-
goria, a partir del 12 de Enero de
1948, las Partes I v III del Acuerdo
General, que incluion las listas de
concesiones, y a poner en vigencia la
Parte Segunda, que incluia las dis-
posiciones relativas a restricciones
cuantitativas, en toda la medida com-

patible con su legislacién (4). Firma-

ron originalmente Australia, Bélgica,
Canadd, Cuba, Estados Unidos, Fran-
cia, Luxemburgo, Paises Bajos v el
Reino Unido. Porteriormente firmaron
todos los paises que estaban repre-
sentados en Ginebra (5).

LA CONFERENCIA DE LA HABANA.

La Conferencia de las Naciones
Unidas scbre Comercio y Empleo, ce-
lebrada en La Habana entre el 21 de
Noviembre de 1947 v el 24 de Marzo
de 1948, representa la culminacién
de los esfuerzos realizados en vista
de la creacién de una Organizacidn
Internacional del Comercio. Partici-
paron en ella 56 paises (6) v se hi-
cieron representar - diversas Orgoni-

1) Pieza adjunta .N_o 10 al Informe de Londres - “Procedimientos destinados a
dar efecto a ciertas disposiciones de la Carta de la Organizacién Internacio-
nal del Comercio”. »

2) Las negociaciones de Ginebra consolidaron los derechos de aduana para alre-
dedor de 45.000 pariidas arancelarias, que representan alrededor el 50% del
comercio mundial. En Annecy y Torquay las listas fueron considerablemente
aumentadas.

3) Ver el primer informe sobre la aplicacién del Acuerdo General (Agosto 1949).

4) Articulo 1, del Protocolo de Aplicacién Provisoria.

%)  Instruments de Base - Vol. I. Pags. 131.

& Ademés de los miembros- de la Comisién Preparatoria, participaron Afganis-
t4n, Argentina, Austria, Bolivia, Birmania, Ceilan, Colombin, (L,)o-s_ta Rica, Di-
namarca, Repiiblica Dominicana, Ecuador, Egipto, Salvador, Grecia, Guatema-
la, Haitf, Indonesia, Ir4n, Irak, Irlanda, Ttalia, Liberia, México, Nicaragua, Pa-
kistdn, Panama, Peru, Filipinas, Polonia, Portugal, Rhodesia del! Sur, Suecia,
Suiza. Libia Transiordamia, Turquia, Urnguay y Venezuela. Enviaron represen-
tantes consultivos las autoridades de Control Aliade en Alemania, Japdn y
Corea. Enviaron observadores Finlandia y Paraguay.
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zaclones Internacionale, (1) Desds
luego conviene sefialar la importan-
cia que tuvo en el desarrollo de la
Conferencia la participacién de mu-
chos paises que no habian interveni-
do en los trabajos de la Cornisidn
Preparatoria.

Consecuencia de ello ftue que va
no predominaran sin contrapeso los
paises poderosamente industrializa-
dos de alio nivel de vida y comercio
de gran importancia. En cambio, pa-
saron a tener una influencia decisiva
en las deliberaciones el gran niime-
ro de paises poco desarrollados in-
dustrialmmente, con bajos niveles de
vida v un comercio de importancia
relativamente menor. Es por eso que
los problemas del desarrollo comen-
zaron a tener mdas importancia. Mu-
chas inicialivas que antes, en los de-
bates de la Comisién Preparatoria,
no habian despertado sino repercu-
siones reducidas, pasaron a consti-
tuir el tema central de los més im-
portantes debates. (2) Y cuando las
soluciones que requerian los proble-
mas del desarrollo eran distintas d=
las propuestas para los problemas
comerciales de los paises mdés des-
arrolados, las transaciones logradas
fueron en conjunto mucho mas favo-
rables o los paises poco desarrolla-
dos. ¥ atin cuando la Carta de La

Habana no fuera nunca ratificade,
sus disposiciones tienen para nosotros
enorme importancia, debido al gran
ntimero de ellas que se incorporaron
posteriormente al Acuerdo General,
el cual refleja hoy en gran medida
los resultados alcanzados en La Ha-
bana. (3)

La Carta de La Habana es un do-
cumento extenso y complejo, un ver-
dadero ''"Cédigo del Comercio Inter-
nacional’”’, como la denominan sus
mds eminentes comentaristas. '‘Los
historiadores futuros dirdn sin duda
cue fue la ia obra mdés animosa vy
mds prudente que los gobiernos han
concebido después de la guerra”. (4)

Esta opinién de Mr. Jean Rovyer,
Secretario FEjecutive Adjunto del
GATT, califica admirablemente ese
maravilloso esfuerzo realizadc por
las Naciones Unidas para reglamen-
tar en un sélo documento, en forma
armdnica y coordinada, las medidas
de politica comercial relacionadas
con el Empleo, la Actividad Econd-
mica, el Desarrollo, la Reconstruccién,
los Bloques Preferenciales, la Protec-
cién de ciertas actividades, la Balan-
za de Pagos, las Subvenciones, el
Comercioc de Estado, las Practicas
Comerciales Restrictivas vy los Acuer-
dos Intergubernamentcales sobre los

t) ‘El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, Fondo Monetario Inter-
nacional (F. M. 1}, Organizacién de Alimentos v Agricultura (F.A.Q.), Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT), La Alianza Internacional Cooperativa;
la Camara Internacional de Comercio; la Federacién Intern. de Mujeres Pro-
fesionales; la Federacién Intern. de Productores Agricolas; la Federacién Mun-
dial de Gremios Obreros y la Organizacién Intern. de Patronos Industriales.
Ademdas mandaron observadores la Asociacion Nac. de Industriales de los EE.
UU. vy la Federaciéon Nacional de Comerciantes de Colombia.

2)  Ver Clair Wilcox. “A Charter for Wordl Trade”, Capitulo 1 y.2, donde se des-
criben los diversos puntos de vista opuestos al de los Estados Unidos, enfoca-
dos desde su propia situacién como negociador norteamericano.

3)  Ver Julio A. Lacarte Muré - “Los nuevos principios de cooperacién Mundial”
y “El Uruguay y el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio”.

4) Jean Royer - “Fl Papel que desempefia el GATT en la vida internacional, y su
importaucia para la vida econémica de los paises de América Latina”. Pédg. 2.

— 82



productos de Base. Todas estas mate-
rias, multiples pero con intima rela-
cién reciproca, estdn reglamentadas
en detalle en la Carta. También se
preveia, la creacién de una “Orga-
nizacion Internacional del Comercio”,
cuya misidén consistiria en aplicar la
Carta. Y para preparar su formacién,
se instituyd (1) la “Comisién Interina
de la Orgcanizacién Internacional del
Comercio"” (ICITQ). Esta comision es
hasta hoy la que, juridicamente, des-
empefia las funciones de Secretaria-
do del Acuerdo General de Arance-
les Aduaneros y Comercio. (2)

La Carta de La Habana no fue ra-
tificada por la mayoeria requerida de
los paises firmantes y no entrd en vi-
gencia. Ha pasado a ser uno mds,
aquizés el més grandioso, de tantos
intentos frustrados en pos de la coo-
peracién internacional. Decisiva fue
en este destino la oposicién que la
Carta encontré en el Congreso de los
Estados Unidos (3), pais a cuyos es-
fuerzos se debia en gran parte su re-
daccién. La disparidad de criterios
entre el Ejecutivo y el Legislativo en
puntos de vista generales de politica
comercial fue un obsté&culo insalva-
ble a la ratificacidn en los Estados
Unidos. Los demds paises compren-
dieron la inutilidad de crear una Or-
ganizacién Comercial que no contara
con la participacién norteamericana.

EVOLUCION DEL GATT DESPUES
DE LA CONFERENCIA DE LA
HABANA

La primera reunién de las Poartes
Contratantes tuvo lugar en La Haba-
na a partir del 23 de Febrero de 1948,
conjuntamente con las sesiones fina-
les de la Conferencia del Comercio y
Empleo. En esta sesién se aprobd un
Protocolo que modifica clertas dispo-
siciones del Acuerdo General {4), en
concordancia con los resultados al-
canzados en la discusidén de la Car-
ta de La Habana. Es asi como se
agregaron los pdéurafos 5, 6 ¢) v d)
del articulo XXV, se modificaron los
articulos XXXII v XXXIII v se agregd
un articulo XXXV, todo con el objeto
de facilitar la adhesién al GATT v de
reglamentar la situacidén juridica de
los adherentes. Ademds se reempla-
zaron los articulos XXIV y XIV del
Acuerdo, relativos o uniones adua-
neras (5) v excepciones a la regla de
no discriminacion {6), por las dispo-
siciones respectivas de la Carta de .
La Haobana. En cambio no se aprobd
una mocion tendients a incorporar
al GATT el articulo 15 de la Carta,
relativa a nuevos acuerdos preferen-
ciales.

En el curso del mismo afio 1948 las
Partes Coniratantes se reunieron por
segunda vez, en Ginebra. (7) Alli se

1) Résolutino instituant une Commission interimatre de FOrganisation Internatio-

nale
Pag. 71.

du Commerce - Acte Finale et Documents Connexes. La Havane 1948,

2) Informe de 24 de Octubre de 1951, (GATT/C.P. 6/41). Parrafo 8. Instruments

de Base, Vol. II. P4ag. 227,

3) Ver Diebold William Jr. - The End of the 1.T.O,
4) Protocolo de La Habana, de 24 de Marzo de 1948.
5) Protocolo especial que modifica el articulo XXIV.
6) Protocolo especial relativo al articulo XIV.

7} G. Valdivieso - Calendario de las Actividades de las Partes Contratantes del

Acuerdo General.
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prosiguid el estudio de las modifica-
ciones del Atuerdo que convenia ha-
cer para incorporar los principales
resultados obtenidos en la Conferen-
cia de La Habana. Al estudiar las
ventajas y desventajas que presenta-
ban las sustituciones en cada caso
concreto, se buscd siempre una ''so-
lucién que facilitara la
rapida de la Carta y la aceptacién
definitiva del Acuerdo, y que incite a
los gobiernos representados en la
Conferencia de La Habana a adhe-
rir al Acuerdo en el mds breve pla-

zo”. (1)

En esta linea, se acordé reempla-
zar (2) los articulos IIi, VI y XVIII
por las disposiciones correspondien-
tes de la Carta (articulos 18, 34, 13 v
14 respectivamente) vy se meodifica-
ron (3) los articulos I, XV y XXIX.
Ademds se introdujeron diversas mo-
dificaciones de detalle, a fin de ar-
monizar debidamente las distintas
disposiciones del Acuerdo, tomando
en cuenta las reformas cque se intro-
ducian: No huboe acuerdo (4) para in-

troducir en el Acuerdo los articulos .

15, 26, 27 v 28 de la Carta, relativos
a los nuevos acuerdos preferenciales
v a las subvenciones a la exporta-
cién. El resultado de los acuerdos lo-
grados estét concretade en el “Proto-
colo de modificaciones de la Parte Il
y del articulo XXVI - 14 de Septiem-
bre de 1948" y en el “Protoccle de
modificaciones de la Parte I y del

1) Inforine del grupo de trabajo de 1.0 de Se
Rev. 1), pdrrafo 2 - Instrumens de Base.

2) (Ver P. 07).
3) Idem - Parrafos 5, 6, 25, 28 y 30.
4) Idem - Péarrafos 23 y 24.

ratificacién -

articulo XXIX - 19 de Septiembre de
1948",

La Tercera sesién de las Par-
tes Contratantes tuvo lugar en Anne-
cy (5), donde se negecid una nueva

. serie de reduccicnes carancelarias v

se admitié el ingreso de Dinamorca,
Finlandia, Grecia, Haiti, Liberia, Ni-
carguda, Re publica Dominicana, Sue-
cia y Uruguay. La obra de Annecy
(1949) se prosiguié en Torquay (Sep-
tiembre 1950 - Abril 1851), donde se
celebrd la Quinta Sesion de las Par-
tes Contratantes. Ahi se llevd a ca-
bo (6) una nueva serie de negocia-
ciones arancelarias vy se aprobd la
adhesién de Filipinas, Per(i, Republi-
ca Federal de Alemania y Turquia.

Ya en Torquay se hizo publica la
intencién de los Estados Unidos de no
ratificar la Carta de La Habana (7),
v se comprendid que el GATT, va no
seria una parte de la Organizacién
del Comercio, como se proyectd en
un principlo, sino que tendria que ser
un todo aislado e independiente. De
ahi nacié la preocupacién por darle
a las PARTES CONTRATANTES del
Acuerdo General una estructura y
organizacién que les permitiera de-
empefiar las funciones que el Acuer-
do les confiaba. Especial atencién
recibieron aquellas funciones que re-
querioan un cuerpo permanente, al
que se le dié el cardeter de un Comi-
té Especidl de Inter-Sesién, cuyos
poderes se han ido precisando vy ro-
busteciendo con el tiempo (8). El

tiembre de 1948 (GATT/C.P.

2/22
ol. II, Pag. 43.

5 Informe de 9 de Junio de 1949 (GATT/CP 3/37). Instruments de Base, Vol.

II. Pag. 169.
6) (Ver P. 67).

7) Diebold William Jr. - The End of. 1. T. O.

8) PARTES CONTRATANTES,
tes nctuando colectivamente.

con mavyisculas, designa a las partes contratan-
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GATT se estableclé desde entonces
en Ginebra, donde las PARTES
CONTRATANTES han celebrado to-
das sus sesiones con excepcién de
la tercera (Annecy), la quinta (Tor-
gquay) v la décimaquinta (Tokio).

Se le did una estructura mas defi- -

nitiva al Secretariado, radicado tam-
bién en Ginebra (1), que quedd a
cargo de un Secretario Ejecutivo, el
Sr. Eric Wyndham White, v un Se-
cretario Ejecutivo Adjunto, el Sr.
Jean Royer. La labor del secretariado
ha ido ganando en extensién y en

orotundidad con los afios v hoy, sus

trabajos en la preparacién de los de-

bates, en la reunién de antecedentes,
en la redaccién de proyectos y bo-
rradores, etc., constituye una ayuda
inapreciable en la actividad de las

PARTES CONTRATANTES.

El Acuerdo General ha pasado a
ocupar el lugar de la Carta de La
Habona que no fue ratificada. Regu-
la mdas del 80% del Comercio Mun-
dial (2) v su importancia futura ir&
probablemente en aumento a medi-
da que se vayan apreciando cada
vez mejor las posibilldades que ofre-
ce la cooperacidén internacional en el
terreno econdémico y comercial.

(Continuaré)

1) Instruﬁaents de Base - Vol. IlI, Pag. 227.

2) GATT - La Libération dos Echanges Internationanx - Second Rapport sur
l'application de I’Accord Général, Pag. 7-8.
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