CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA DE LA INCORPORA-
CION DE CAPITALES PRIVADOS A LA INDUSTRIA
PETROLERA CHILENA

por Manuel Ifiguez Garcia,

A —~PLANTEAMIENTO DEL PROBLE-
MA.

En nuesiro pais, de tiempo en tiem-
po, se presenta y discute el problema
de la incorporacién de capitales pri-
vados para la explotacién del petro-
leo chileno.

Esto significa que hay ciertos sec-
tores del pais que no estdn conior-

mes con la actual situacién de mo-

nopolio exclusive del Estado en di-
chas actividades; por lo que sostie-
nen gue deben permitirse la entrada
al pais de capitales privados extran-
jeros que Se vengan d sumar a la
actividad del Estado en las labores
petroliferas, : '

El asunto reviste caracteres de im-
portancia no sblo de indole exclusi-
vamente econdmica, sino que tam-
bién, politica vy social. La cuestidén

divide al pais en un sector que pro-

picia la mantencién de la situacidon
cctual de monopolio del Estado, por
una parte; y por la otra, aguellos
que desean el cambio de la situa-
cién actual.

B.-—LA DISYUNTIVA.

Es necesario aclarar en primer tér-

mino lo que significa la incorpora-
cion de capital privado a la industria
del petrdleo. El capital privado es el
proveniente de inversionistas particu-
lares sean nacionales o extranjeros.

‘interesen,

De los citados debe eliminarse, des-

‘de va, a los inversionistas naciona-

les. La razdédn es simple, tratdmdose en
la industria petrolera de una activi-
dad que recquiere grandes capitales,
que deben arriesgarse en una especie
de aventura sin resuliados previsi-
bles, los capitales nacionales prefie-
ren como es natural otras actividades
en que el riesgo es menor o ninguno.
Fl descubrimiento de un nuevo pozo
de petréleo requiere inicialmente de .
unos 10 millones de ddlares, com-
prendidos todos los gasios necesarios
para ubicar vy poner en explotacién
el vyacimiento.

Resulta entonces que sdlo los in-
versionistas extranjeros pueden inie-
resarse en exploraciones petroleras.
Pero, en el extranjero tampoco exis-
ten inversionistas particulares que se
pues se encuentran en
igual situacién que los nacionales,
sus posibilidades no son suficientes
para este tipo de negocio. Sabido es
que la industiria del petrdleo es una
de las que muestran mavor grado de
concentracidén, lo que practicamente
elimina a todo empresario que no es-
té en condiciones de competir con les
grandes consorcios interncacionales.

En consecuencia, sbélo las grandes
empresas monopolisias integrantes
del cartel internacional son las que
podrian mostrar interés por venir a
Chile a la exploraciéon v explotacién
de nuestro petrdleo. Estas grandes

— 87 =



empresas, gque por su poderio consti-
tuyen un Estado deniro de otro Esta-
do, en su manera de oOperar son ex-
clusivas y excluyentes, eliminando
por tanto a todo el que no se encuen-
tra a su propia altura.

Es decir, que el problema resultan-
te estd en decidir si el petrdlea es
explotado por el monopolic de las
grandes empresas extiranjeras inter-

nacionales o por el monopolio del
Estado chileno.

Existen las mejores razones para.

sostener en este caso la convenien-
cia de que sea el Estado como orga-
nismo representativo de la colectivi-
dad el que explote el petrdleo, como
lo hace con otras fuentes bdsicas de
la riqueza nacional.

Es punto casl no debatido que, al
Estado corresponde ocuparse de
aquellas actividades que no pueden
ser servidas por los particulares, Asi
sucede con las Obras Puiblicas, los
Servicios Publicos, los Transportes, y
otras similares que los particulares
no emprenden por baja reniabilidad
o falta de capitales.

Si el petrdleo no puede ser explo-
tado por los nacionales y si exclusi-
vamente por los monopolios extran-

jeros, lo légico, entonces, es que sea

el Estado quien supla la falia de ac-
tividad privada nacional.

Es al Estado, que por su esencia
representa el interés publico, al que
compete explotar una fuente de ma-
teria prima que es condicion esencial
del desarrollo econémico, y por lo
tanto, la economia del petrdleo debe
inspirarse en ese Interés publico v

1) R. Betancourt. ob. cit. Pag. 717.

no en el mero d&nimo de lucro que

inspira por naturaleza a la empresa
privada.

El mandatario venezolano Rdémulo

‘Betancourt sostiene sobre el particu-

lar que: el debate sobre si es apli-
cable o0 no la gestion directa del Es-
tado, con resultados positivos, persis-
te en otras dreas de produccidn. En
la del petréleo, no. Por sus caracte-
risticas de monopolio natural y por
las otras peculiares modalidades que
presenta la industria, es ya tesis uni-
versalmente admitida, en la teoria vy
en los hechos, la de que el Estado
debe intervenir activamenie en su-
desarrolle, como contralor v vigilan-
te de las actividades de las empre-
sas privadas vy como productor él
mismo' v agrega: ‘el desiderdtum
para Venezuela y la aspiracién alti-
ma de todos los patriotas venezola-
nos, seria la nacionalizacién de la

industria”. (1)

Winston Churchill, quien era Pri-
mer Lord del Almirantazgo, defendid
esa activa ingerencia gubernamental
en el campo de la industria minera.
En discurso pronunciado ante la Ca-
mara de los Comunes, el 17 de Ju-
lio de 1913, dijo entre ofras cosas:

- "no veo razdén para que temamos

abordar, si ello llega a ser necesa-
rio, este dominio como empresa del
Estado’’. Esta actitud britdnica fue la
qgue hizo decir al profesor P. H. Fran-
kel: "desde entonces, y puesto que
una gran potencia habia lanzado asi
sus cartas sobre la mesu, toda la
evolucidén de la indusiria petrolera
internacional habia perdido su co-
racter privado” vy agrega: "las reali-
zaciones soviéticas prueban que la

industria peirclera puede funcionar
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en buenas condiciones bajo un régi-

men de monopolioc absoluto del Esta-
do” (2),

C—LA SITUACION BOLIVIANA Y

ARGENTINA.

Hemos estimado necesario para la
mejor comprensién de este capitulo
hacer una referencia a la situacién
existente en los paises vecinos de

Bolivia v Argentina, en lo referente a.

la explotacién de su petrdleo, de mo-
do que sirvan de antecedente para
juzgar el caso chileno.

1) BOLIVIA.
El afio 1952 subibé al poder de la

Reptiblica de Bolivia el Excmo. sefior |

Victor Paz Estenssoro, como conse-
cuencia de elecciones populares que
ratificaron en las urnas el triunfo de
la revolucién del afio 1951.

La victoria eleccionaria de Abril
de 1852, conseguida por el Movi-
miento Nacional Revolucionario (M.
N. R)) significé para Bolivia el co-
mienzo de un proceso socio econdémi-
co de enorme ftrascendencia en la
vida nacional boliviana, y con reper-

cusiones en el resto de América Lati-

na. El triunfo del M. N. R. representa
un enorme sccudimiento del estado
de cosas existentes en el Altiplano;
la liberacién del campesinado a tra-
vés de una Reforma Agraria gque pu-
so término al latifundio feudal y did
la tierra a quienes la trabajan; dos
millones de campesinos dejaron de
ser siervos sin derechos de ninguna

clase, pero si con numerosas servi
dumbres.

En materia minera, la nacionaliza-

cidn de las minas de estaiio did opor-

2) R. Betancourt. ob. cit. P4g. 719.

- magnates

tunidad para eliminar a los grandes
detentadores del poder
politico, econdémico y cultural del
pais.

En el aspecto politico, se consiguid
la democratizacién del pais a través
del voto universal, que hizo desapa-
recer el sistema del voto caliticado.
El poder politico salid de las manos
de las personas que detentaban el
poder econdmico, especialmente mi-
nero v terrateniente y pasé a la clase
media. Frute positivo de la democra-
tizacidén ha sido la dignificacion del
pueblo bolivicno, que habia vivido
hasta entonces bajo el residuo de
instituciones arcaicas, ya desapars-
cidas en los paises mdas adelantados.

No obstante la labor positiva del
M. N. R. mencionada, en lo tocante a

la politica del petrdleo, la revoelucién
- no mantuvo su impulso liberatorio y

claudicé ante los monopolios extran-
jeros.

Efectivamente, el gobierno revolu-
ciocnario dictéd un Cddigo del Petrdleo
el 26 de Octubre de 1955 v su Regla-
mento el 24 de Enero de 1956. El cb-
digo en referencia mantiene a Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales Bolivia-
nos (YPFB), empresa estatal igual a
la ENAP, como instrumento de la po-
litica gubernativa en materia de pe-
trélec. No obstante, su principal ob-
jeto fue permitir la entrada de capl-
tales privados extranjeros a la in-
dustria.

En los considsrandos dsl provecto
de cédigo, se reconoce expresamente

. el éxito de la gestién de YPFB al de-

cir: “que YPFB, no obstante el éxito
logrado en los ultimos afios, gracias
al esfuerzo, la eficiencia y la dedica-
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clén de sus obreros, empleados, téc-
nicos y directores, al producir petré-
leo para atender las necesidades no-
clonales y aln para exportar, en re-
ducidos voliimenes, estd restringido

en su desenvolvimiento, por la impo-.

sibilidad estatal de proveerle de los
capitales necesarios para explorar y
explotar las extensas areas potencial-
mente petrolileras del pais”.

La finalidad de esta legislacién se-
gan lo dicen los propios consideran-
dos aludidos persigue ''superar los
persistentes dificultades financieras’
v “escapar «a nuestra condicién de
pais monoproductor”. En la préctica
ha sido la primera finalidad la que
ha primado, pues las compafiias ex-
tranjeras, segin aparece en la publi-
cacién de YPFB "Politica Petrolera’
1956-1960, Pags. 57 a 60, han debido
hacer adelantos y préstamos en dé-
lares al Gobierno. (3) Préstamos co-
mo los mencionados hicieron la Boli-
vial Oil Company S. A. al suscribir

con YPFB un contrato para explotar:

el drea de Madrejones, estructura de
Yacuiba, perteneciente a la “reser-
va'” de YPFB, con fecha 23 de Mayo
de 1958; igual cosa sucedié al con-
tratar el Gobierno el 18 de Mayo de
1957 con la Chaco Petroleum S. A;
con la Monsanto Bolivia Inc.; con la
Murphy Oil de Bolivia S. A. y con la
Union Petrolera Boliviana, el arrenda-
miento del ex area Mc Carthy.

El Cédigo  del Petrdleo Boliviano
en su articulo primero reafirma la
propiedad del Estado sobre los vaci-
mientos petroliferos; textualmenie di-

ce: "Los yacimientos de petrdleo, as-

falto, gas natural y demds hidrocar-
buros, en cudlquier estado que se en-
cuentren dentro del territorio de la

. nacional,

Republica, ya sea en la superficle o
en ol subsuelo, son del dominio direc-
to, inalienable e imprescriptible de
la Nacidén'.

No obstante, la propiedad a que
alude el articulo primero, el articulo
tercero comnsagra el régimen de con-
cesiones o particulares cuando dis-
pone: "El derecho de explorar con
cardcter exclusivo y de explotar, re-
finar, almacenar y transportar hidro-
carburos por oleoductos u otras vias
especiales, podrd ejercerse directa-
mente por el Estado por medio ds
entidades autdrquicas de cardcter
de socciedades mixtas u
otorgarse el derechc a personas na-
turales o juridicas, mediante conce-
siones o contratos de sociedad cele-
brados entre el Estado y dichas per-
sonas’. ‘ ,

Para los efectecs del otorgamiento

~ de concesiones, el territorio boliviano

se ha dividido en el articulo 20 en 4
zonas, en tres de las cuales se otor-
gan concesiones a todo interesado.
Estas tres zonas comprenden la ma-
vor parte del territorio boliviane; la
cuarta zona reservada o YPFB es la
menor extensién, pero se encuentra
ubicada en la mejor zona del pais,
esto eg, la que tiene mayores posibi-
lidades petroliferas y queda com-
prendida en la parte sur este del
pais, junto a-las fronteras de Argen-

. tina y Paraguay.

A pesar de que el propésitec del
Céddigo era que las compafiias parti-
culares explorasen aquellas partes
no comprendidas en la reserva fiscal;
en los hechos e invocando la falia de
capital de YPFB v a iniciativa del

. Gobierno, los trabajos de las empre-

sas particulares, no sélo se han dedi-

3)  YPFB “Politica Petrolera” 1956- 1960 primer irimestire. Mavo de 1960 La Paz.
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cado a las zonas en que segt'm el

Cédigo pueden obtener concesiones,
sino que han preferido abiertamente
entrar en contratos mixtos con la em-
presa fiscal para explorar y explotar
la zona reservada al ente estatal. Las
ventajas para las compaiiias particu-
lares son obvias, pues se trata del
mejor terreno vy ya explorado por el
organismo estatal.

Lo que le sucedido a Bolivia con
la zona reservada a la empresa esta-

izil, le sucederia también a Chile si

permitiera la entrada de capitales ex-
tranjeros, pues las empresas han ma-
nifestado en repetidas oportunidades
aque sdlo les interesa la zona de Ma-
gallanes, vale decir, la zona ya re-
conocida u explorada v que positiva-

mente ge sabe que es rica en petré-.

leo.

El Cdédigo del Petrdleo parece que-
rer precaver cuclquier dificultad que
pudiera surgir con las compafiias al
decir ¢l inciso segundo del articulo
11: "los concesionarios se someterdn
a las leyes vy tribunales del pais v
siendo extranjeros se tendrd por re-
nunciada toda reclamacién diplomda-
tica sobre cualquier mederia relativa
a la concesién’’.

La regalia la puede recibir el Esta-
do a su libre eleccidén en dinero o en
especie v va sea en forma total o
parcial, segtin el articulo 114.

El cédigo contempla a favor de las
compafilas inversionistas la llamada
"ecuota de agotamiento” en el Art.

123 que trata de cdlculo de la renta:

liquida imponible, al decir: “Ademds,
so deducird por concepto de factor
agotamiento, una suma que esiar&
libre de todo impuestc y que serd
igual al 27% del valor bruto de la
produccidn de petrdleo, gcs natural,
asfalto natural v demdés substancias
extraidas v comercializadas., Este

27% se aplicar& después de restarse
log gastos de transporte de los hidro-
carburos desde el lugar de produc-
cidn al de venta. La deduccidén por
agotamiento tendrd como limite el
50% de las utilidades liquidas, que
sean computadas en el respectivo
balance anual del concesionario, sin
considerar diche factor”.

La dispOsicic'm transcrita se puede

considerar como una “cldusula leoni-

na’ para el pais hermano, pues en
el proyecto que se impulsd en Chile
durante la administracién del Excmo.
Carlos Ibdfiez del C., para permitir
la enirada de capital extranjero a la
industria del perdleo, sdlo se contem-
plaba un 15% como cuota de agota-
miento. Pero, a pesar de todo, la men-
cionada cuota es injusta cualquiera
que sea su monto, pues no se justifi-
ca desde ningin punto de vista, ya
que el pozo perece para su duefio,
esto es, para el pais donde est& ubi-
cado el pozo v no para las compa-
fias.

El mismo texto legal autoriza a las
compaiias para una rapida amorti-
zacién ya que segin el articulo 127

. la amortizacién puede alcanzar a

un 20%0_[1 afio a contar del comienzo
de la explotacidén comercial.

El Art. 134, por su parte, qutoriza a
las compafiias exiranjeras para rete-
nar en el exterior las divisas prove-
nientes de las ventas vy exportacio-
nes; como asimismo les asegura la
libre convertibilidad dentro del pais.

La tributacidén que paguen al Go-
bierno no puede exceder en conjunto
del 50% de las utilidades liquidas se-
gun el articulo 138. Pero, si se le su-
ma ka cuota de agotamiento, el por-
centaje para las compafiias es mu-
cho menor que el 50% mencionado.

Hasta el mes de Noviembre de
1960 se habian otorgado, segtin la
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Direccidbn General de Petrdleo, en
una publicacién de la Direccién Na-
cional de Informaciones, boletin quin-
cenal correspondiente a Noviembre
de 1960, las siguientes concesiones
petroleras a empresas extranjeras:
Compaiiia Petrolera Shell Lida.; Bo-
livian Gulf Oil Company; Bolivia Ca-
lifornia Petroleum Company; Bolivian
American Oil Company; White Eagle
International Oil Company; Bolivian
Pertoleum Corporation; Petréleo An-
dino S. A.; Andes Qil Company;
Uniao Brasil Bolivia de Petréleo S.
A.; Compafiia Petrolera Brasilefia S.

A.; Cataract Mining Corporation vy

Bolivia Texas Company.

De las 12 compaiias que tienen
concesiones 9 han celebradeo mixtos
con YPFB para explotar el drea de
reserva fiscal, habiendo las 9 compa-
filas hasta el afio 1959 invertido en
estos contratos la cantidad de 22 mi-
llones de délares. Como se puede
apreciar la inversidn efectiva de las
compafiias extranjeras es bastante
bajo; lo mismo le estd aconteciendo
a la ReplUblica Argentina, en donde
hasta el momento sélo se han inver-
lido 50 milones de ddélares. El bulla-
do aporte de capitales, resulta asi un
volador de luces, que trae menos
benseficics que los que se llevan las
comparfias. Ello, porque no vienen o
explorar sino gque a sacar el petrdleo

va ublcado por las empresas del Es-

tado.

Bolivia tiene un acuerdo especial
con el Brasil para la explotacién de
reservas bolivianas de la zona Su-
bandina “B”, a cambio de la cons-
truccion de un ferrocarril, un oleo-
ducto, gaseoductos y nueva demar-
cacidn de fronteras; ademdés, Brasil
comprard a Bolivia 100 mil barriles
diarios de petrdleo durante 45 afios,
pagados al preclo internacional. Es-
los acuerdos se lograron el afio 1958

medicnte los lamados “Acuerdos de
Roboré"”.

La situacién de YPFB segtin el tex-
to publicado por ella misma, “Politi
ca Petrolera”’, ya cltado, contempla

‘un aumento de produccion de 20.256

m3. a que alcanzaba el afio 1037 a
568.426 m3. a que alcanzd el afio
1958. Sin embargo, durante los afios
1958 v 1959 la produccion de YPFB
bajé en aproximadamente un 15%
con respecto a aflos anteriores; como
asimismo, las utiidades sufrieron
una disminucidén, pues de 22 mil mi-
llones de Bolivianos que eran el afio
1957 bajaron o mil millones de la
misma moneda el afio 1959 y ello sin

considerar la depreciacién moneta-
ria.

La situacién de YPFB parece indi-
car que &l pals hermano piensa en
el futuro confiar menos en su orga-
nismo estatal v més en las empresas
privadas, o bien, YPFB no puede lu-
char en condiciones de igualdad con

" sus competidores privados.

No obstante todo lo anterior, Boli
via produce mas petrdlec del! qus
consume por lo que exportd a Brasil,
Argentina y Paraguay; durante un
tiempo también exportd a Chile pe-
tréleo tipo "75". El valor de las ex-

- portaciones para el periodo 1956-1959

alcanzd o US$ 15.764.447, v el chorro
de divisas para 1959 se estimaba en

US$ 12.923.388.
2) ARGENTINA.

Fue el Gobierno Peronista el gue
primero claudicé ante el imperialis-
mo y prepcard el camino para la en-
trega del petrdleo o través de la Ley
14.122, de 19 de Marzo de 1933, sobre

. radicacién de capitales  extranjeros.

El afio 1955 el Gobierno Peronista
firmaba contratos de concesién con
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la Compafia California Argentina de
Petréleo S. A, Este contrato propor-
ciond la base para la reveolucidon que
derrocd a Perdn.

Se sucedieron los gobiernos provi-
sionales, uno de log cuales propuso
un Plan de Restablecimiento Econé-
mico a cargo de Rail Prebisch direc-
tor de la CEPAL, el que propuso den-
tro del plan el siguiente punto relati-
vo al petréleo: “Firme continuacién
de la politica tradicional contraria a
las concesiones privadas, a fin de
resguardar al pais de la accibdn de
combincaciones monopolistas interna-
cionales”. (4)

Finalmente el 23 de Febrero de
1958 ia Repiiblica Argentina eligié
como Presidente de la Nacidn el Ex-
lentisimo Arturo Frondizi. Este estimé
que- los principales obstdculos para
zl progreso econdmico de la Argenti-
na eran su estrecha dependencia de
la importacién de petrdleo v acero.

Para el afio 1958 Argentina impor-
tabar alrededor del 65% de los com-
bustibles Haquidos que consumia, por
este motivo el primer mandatario de-
la nacién vecina, en mensaje dirigi-
do al pueblo con fecha 24 de Julio de
1958, se encargd de precisar las me-
didas tendientes a remediar la situa-
cidn, expresando al respecto que:
"L batalla del petrdleo es la mdas
ardua v la mds ' decisiva, pero es
también la mds llena de esperanzas,
porqgue la libraremos en nombre v a
favor de la soberania nacional, con
el apoyo del pueblo vy con el instru-
meénto que la Repiblica forjé y pre-
zorvd a través de todas sus vicisitu--
des, es decir: con Yacimientos Petro-
liferos Fiscales'’. En el mismo discur-
go el sefior Frondizi sefiala la meta

- tranjeras contratos petroleros.

de su politica petrolera cuando dice:
"La solucién de fondo no puede pro-
venir sino del méximo obistive a al-
canzar: el autoabastecimento de pe-
tréleo”.

Para alcanzar la meta propuesta el
mandatario argentino estima que:
"El pais cuenta con una empresa fis-
cal de larga experiencia, técnicos ca-
paces v hdbiles operarios. Por obra
de los poderosos intereses cque han
actuado permanentements en contra .
de nuestra posibilidades de desarro-
llo, Yacimientos Petroliferos vid per-
turbada su eficiencia vy presencid el
éxodo de profesionales experimenta-
dos”. La forma de alcanzar el objeti-
vo sefialado es segin el Sr. Frondizi
a través de YPF el que utilizard sus

" propios recursos y de acuerdo con el

mensaje leido ante las Comaras el
primero de Mayo —contintia el Sr.
Frondizi— se recurrirad también “a la
cooperacion del capital privado, sin
aar lugar a concesiones ni a renun-
cias del dominio del Estado scbre
nuestra riqueza petrolifera. Por lo
tanto, esta cooperacién del capital
privado se realizard a través de YPF
v mediante pagos exclusivamente en
moneda nacional v en dinero extiran-
jero. No se pagard en petrdleo ni se
perderd el dominio del pcis sobre las
dreas que se exploten”.

El Presidente Frondizi envié al Con--
greso un proyecto de ley, el que fue
aprobado y que constituye la crista-
lizacion de las ideas expuestas por el

~Sr. Presidente. La Ley Nacional del

Petrdleo, aprobada v actualmente vi-
gente lleva el N 14.773, fue tra-
mitada al mismo tiempo que el Go-
bierno negociaba con empresas ex-

Esta
ley declara a los vyacimientos de hi-

4) Marcos Kaplan “Economia y politica del petréleo argentino™ 1939-1956., Ed.

Praxis. Buenos Aires 1957. Pig. 154.
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drocarburos sélidos, liquidos y gaseo-
sos blenes de propledad exclusiva,
imprescriptible e inalienable del Es-
tado Nacional. En virtud de la misma
ley, las empresas estatales Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales, Gas del Es-
tado y Yacimientos Carboniferos Fis-
cales tlenen a su cargo las activida-

des del Estado referente al estudio,

exploracion, industrializacién, trans-

porte y comercializacion de aquellos
hidrocarburos.

Asimismo, el texto legal indicado,
prohibe el otorgamiento de nuevas
concesiones y reconoce a las provin-
cias una participacion del 50% del
producido neto.

No obstante todas las declaracic-
nes anteriores, el verdadero obijeto
de la Ley 14.773 fue permitir los con-
tratos de exploracién .y explotacién
entre YPF v las empresas privadas
extranjeras; los que se estaban dis-
cutiendo durante la aprobacién de la
ley vy cuando se habian firmado, tam-
bién, algunas cartas de intencién.

Con la autorizacién legal en estu-

dio YPF celebrd wvarics contratos, en-
tre los que se pueden mencionar: con
la compafiila ASTRA, que trabajaba
en Argentina desde algin tiempo,
con el fin de perforar en el plazo de
2 afios por cuenta de YPF v "donde
ésta indique”, 30 pozos; ademds, se
firmé un acuerdo de bases generales
con un grupo de firmas de Estados
Unidos vy Europa, reunidas bdjo la
denominacién de “Grupo Estadouni-
dense” que comprende a las siguien-
tes compafiias: Atlas Corporation,
The Hidden Splendor Mining Co., Pe-
. dro Atlas Inc., William Brother Corp.,
Mid. Continent Exploration Co. y Fe-
rrostal A. G., que incluye, entre otros,
los siguientes puntos:

a) Swministro del exterior, de. equi-

pos, maquinarias, material y repues-

~en 1960 a 5.638.951 m3,,

tos para YPF, durante 3 afios, por
valor de 50 millones de ddlares, pa-
gaderos parte en pescs y parte en
délares. Estos Gltimos comenzardn a
pagarse < log 3 afios del suministro
y durante 3 afios mdas;

b) Perforacién de, por lo menos, 7
millones de metros lineales, que
equivalen aproximadamente a 4 mil
pozos de Comodoro Rivadavia, en el
plazo de 6 afios y en lugares que fi-
je YPF, con equipos proporcionados
por el grupo contratadoe;

c) Instalacién de una f&brica priva-
da de maquinarias, equipos, mate-
rial vy repuestos para la industria del
petrdleo, e indusirias conexas, con

.un costo no inferior a S millones de

dolares.

d) Suministro de por lo menos 18
millones de barriles de petrdleo cru-
do o derivados, por un periodo de 2
a 3 abos, pagaderos a plazos, etc,

Oiros contratos celebrados por YPF
son: con la empresa belga Petrofina
S. A.; con la Panamerican Internatio-
nal Oil Company de Estados Unidos;
con la compafila Lane-Wells; con el
Banco Carl Loeb Rhoades vy Cia,,
también de Estados Unidos, elc.

El aporte de las compafiias priva-
das significd que para 1959, ésias
efectuardn el 31% del total de pozos
terminados, que ascendieron a 587,
de modo que las compaiiias priva-
das terminaron 185 e YPF 402. Las

“inversiones de las mismas compa-

fifas llegaban al 31 de Diciembre de’
1959 o 50 millones de délares: el
monto de los contratos supone una
inversidn total de 348 millones de do-
lares.

La produccién de petréleo alcanzd
siendo el
aporte de las empresas particulares
con las cualss YPF suscribid contra-
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os de explotacién de 447.625 m3. La
importacién de petrdlec para el pe-
fodo 1959-60 fue de 1.930.963 m3, en
5] periodo 1958-59 la importacién ha-

bia sido de 2.044.105 m3. Se estima

que el chorro de divisas para 1960
fue de unos 76 millones de délares.

El cumento en forma répida de la
produccién argentina se ha debido
especialmente a que las empresas
particulares estém trabajando las re-
servas conocidas vy vya exploradas
previamente por YPF. Es decir, sélo

kan venido a sacar a la superticie un
petrdleo ya ubicado.

No obstante tratarse . de contratos -

de exploracién y explotaciéon, hay
quienes estiman que sus términos
son tan gravosos para la Argentina
que equivalen a verdaderas conce-
siones, con la ventaja de trabajar te-
rrenos reconccidos vy de la reserva

de YPT. : '

Asi, por ejemplo, el diputado Sr.
Becerra durante la discusién del arti-
culado de la ley en el Congreso ex-
presdé que: “Por estos contratos, en los

tres primeros afios las empresas ha- -

bidin recuperado las sumas invertidas.
Lo demds serd drenaje de riqueza ar-
gentina llevada al extranjera”. (5)

En Argentina hay quienes estiman
aue se ha "entregado” el petrdleo so-
bre tode al contratar sobre zonas re-
servadas « YPF. Durante la discusién
de la ley la mayoria que apoyaba al
Gobjerno sostuvo que zonas como
Madrejones y Campo Durdn y otras
de la misma calidad serian de la re-
serva de YPF, pero como mediante
los coniratos se explota justamente
la reserva fiscal, las empresas priva-
das estdn aprovechando las mejores

zonas petroliferas. Seqiin la Revista
Petrdleo Interamericano: ““La  dect-
gién del Presidente Frondizi de con-
tratar con empresas extranjeras terre-
nos reservados anteriormente a la
empresa fiscal, vedado a la industria
particular, indujeron al director de
Y. P. F. a renunciar’”. (6)

Pero, no sdlo clertos sectores de la
ciudadania argentina estiman que la
actual politica petrolera del Gobier-
no implica una entrega al imperialis-
mo, pues esta misma opinién la tie-
nen expertos observadores norteame-
ricanos, especializados en cuestiones
latinoamericanas. En efecto, en la
publicacién norteamericana  “Hon-
son’s Latin American Letter”, que se
califica asimisma como "una carta
semanal publicada privadamente en
Washingion D. C. para los hombres
de negocios”, nimero 814, correspon-
diente al 22 de Octubre de 1960, se
lee lo siguiente: "Ha sido habitual en
Washington alabar la mafia de
Frondizi como politico, su habilidad
para sobrevivir. Como Uds. saben,
en la politica norteamericana siem-
pre decimos gue Fulano de Tal pue-
de . que sea un pobre diablo, pero es
nuestro pobre diablo. Fulano de Tal
puede ser deshonesto, pero es nues-
tro, Fulano de Tal puede ser ineficaz,
pero es nuestro ineficaz — y eso ha-
ce alguna diferencia. En el plano in-
ternacional nos hemos regocijado de

- manera algo similar, por el hecho de

que los métodos de Frondizi acaso no
sean los mejores, pero ya que él es

nuestro hombre, eso hace una dif
rencia. o

"Pero en el climax de la crisis de
la semana pasada, Frondizi advirtid
a los inversionistas que esta misma
habilidad, en un momento de urgen-

5) YPF “Boletin de Informaciones Petroleras”. Junio 1959, P&g. 358.
6) Peirdleo Interamericano. Diciembre de 1960. P4g. 28.
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cia, puede dispararse contra el inver-
sionista extranjero porque él es quien
paga los platos rotos en el escenario
argentino. El ejército habia correcta-
mente protestado contra ciertas con-
cesiones propuestas en el Flanco Sur
por ser totalmente incompatibles con
el interés nacional v por ser la con-
tinuacién de una impropia actividad
concesionaria inicilada por el regi-
men de Frondizi. Frondizi, intentando
inducir a confusién y bastante des.-
preccupado de la formacién de ese
sentimiento mayoritario ya presente
contra la actividad inversionista de
los conceslonarios originales, fustigd
a los monopolios petroleros interna-
clonales sindicédndolos como los ver-
daderos causantes de la crisis. Acu-

sb que las naciones en camino de la

independencia se ven frecuentemen-
te enfrentadas a esos monopolios in-
ternacicnales, que la oposicién del

ejército hocia él sélo era una mane-

ra de encubrir a los monopolios pe-
troleros internacionales, que intentan
derrolar el programa petrolero del
gobierno, que los carteles petroleros
internacionales temian la pérdida

del mercado argentino y otros merca-
dos”.

"Todo eso venia de un hombre cu-
vo régimen ha comprometido las re-
servas de la naclén en términos que
no serian aceptados en poarte algu-
na de Latinoamérica hoy, de quien
activamente ha sclicitado y obtenido
anticipos para su gobierno de las
propias compafiias que ahora estaba

acusando, cuyo propio organismo-

pelrolero estatal estaba ain entonces
preparandose para aceptar nuevos e
imprudentes contratos para dreas
donde el camino habia sido prepa-
rado por el gobierno mismo”.

La misma publicacion citada, el
“Honson's Latin American Letter”,
en su numero 763, correspondiente al

al 31 de QOctubre de 1959, refiriéndo-
se a los contratos argentinos dice:
“Es en la actualidad una creencia

generalizada que ningun otre pais en
ol mundo habria aceptado hoy dia
los términos de explotacidén de las re-
servas comprobadas a que los oar-
gentinos se han sometido. Es seguro
que cuondo los argentinos se enfren-

ten politicamente con los datos indi-

cativos de cudn pequeiia inversion
se requeria para multiplicar la pro-
duccién partiendo de las reservas
comprobadas, habrd& consternacién v
un enojo creciente’’.

La efectividad de esta Gltima ofir-
macién de la informacidon citada se
comprueba 8i se recuerda que la in-
version elfectuada por las compafiias
extranjeras en la Argentina dalcanza
en total a unos 30 millones de ddéla-
res, los que han sido invertidos en
dos afios, por lo que aparsce como
imposible de creer que una Nacidén
como la Argentina no haya podido
disponer de 25 millones de ddlares
anuales para elevar la produccidon
en la forma hecha.

Es sugerente, por otra parte, e! he-

- cho que YPF hava logrado cumentar

I produccidn con sdélo ''reformas ad-
ministrativas’ como las introducidas
por el Sr. Frondizi. Lo que quiere de-
cir que ese organismo no preducia
mds porque no se deseaba que asi
se hiciera.

En resumen, la situacidén argentina
no es envidiable si se tiene en cuen-
ta que lo hecho sélo ha perseguido
el autcabastecimiento, cosa que Chi-
le practicamente ya ha conseguido
con su solo esfuerzo.

B.--EL POR QUE DE LAS INVERSIO-
NES PETROLERAS NORTEAME-
RICANAS.

Fl interés de las compaifiias norte-
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americanas por efectuar inversiones
petroleras en todos los paises en que
existaa este combustible radica, en
parie, en ¢l deseo de aumentar el
control que actualmente ya tienen
scbre la produccién mundial. Este
control les permite mantener una po-
litica flexible con los paises en los
cuciles tienen radicadas sus inversio-
nzs. En efecto, teniendo un gran ni-
mero de fuentes de produccién a su
disposicién, les resulta f4&cil resistir a
las presiones de acuellos goblernos
gue desean mejorar su participacién
en la industria; para ello basta con
insinuar que sus inversiones van o
ser desviadas hacia otro pais produc-
tor que les ofrece condiciones mas
acogedoras.

El indicado es un motivo, pero no
el unico. Efectivamente, las compa-
fiias norteamericanas, al acaparar el
mayor numero posible de fuentes de
abastecimiento, estdn dando cumpli-
miento a la politica norteamericana
sobre el particular, El Gobiernc de
los Estados Unidos ha ligado su poli-
tica exterior a la accién de las com-

;

rufias del petrdleo.

Esta poliica norteamericana sobre
el petrdleo la bosgquejd el Adminis-
irador del petrédlec para la guerra
Mr. Harrys L. Hickes, quien dice: "La
seguridad nacional de Estados Uni-
“los depende del desarrollo adecua-
do del petréleo mundial. La seguri-
dad del poder militar de Estados Uni-
dos se acrecienta al tener fuentes de
petrdleo adecuadas y estratégica-
mente ubicadas en tode el mundo,
en manos de nacionales americanos.
Y cagrega: ''La politica nacional
del petréleo de Estados Unidos debe
tener como finalidad asegurar el ac-
ceso de los nacionales amsricancs

7y YPF. “Boletin de Informaciones
1959. P4Agz. 887.

Petroleras”.

a las fuentes de petrdlesc en todo e!
mundoe, bajo las mismas condiciones
que los cludadanos de todos los otros
paises; ain hablendo asegurado a
los nacionales de Estados Unidos
igual acceso a las fuentes de petrd-
leo, esto serd ilusorio a menos que
el gobierno se encargue de wver que

“se respeten los derechos adquiridos.

El petrdleo en manos de nacionales
de Estados Unidos est& a disposicién
de la seguridad nacional, lo mismo
que el petrdleo que posee o que fi-
nancieramente comparte el Gobierno
de Estados Unidos. El Gobierno de
Estados Unidos debe fomentar la in-
versiéon de capitales americanos en
el desarrollo de fuentes de petrdleo
en el extranjero. Las empresas parti-
culares amerlcanas han demostrado
va su habilidad en lo que se refiere

“al desarrollo internacional del petré-

leo”. (7)

El ex senador chileno Carlos Alber-
to Martinez en un trabajo sobre el pe-
tréleo, extrajo de informes y semina-
rios del gobierno norteamericanc vy
las compaifiias petroleras el “Progra-

- ma Pstrolero de los EE. UU.”. Este.

segun el trabajo indicado, contiene
los siguientes puntos:

a) Las inversiones norteamericomas
en el extranjero para la exploracidn
de combustibles deben ser fomenta-
das por medio de ayudas directas de
los organismos oficiales v de trata-
dos con gobiernos exiranjeros.

- b) La participacién de empresas
norteamericanas en la produccion de
petréleo en el extranjero es esencial

- para la seguridad del porvenir de los

Estados Unidos.

c) Las compafilas petroleras nor-
tecmericanas, piden la no aplicacién

Buenos Aires. Diciemhre de
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de medidas anti-trust en el régimen
interno porque no se concilla una
politica de excesivo control interno,
con el apoyo que tiene que prestar-
les el Gobierno para sus labores de
conquista del petréleo en el exterior.

d) Como elemento bélico, el petrd-

leo es indispensable, pero siendo ca-
sl prohibitivo por su costo de cons-
truccion el almacenamiento, es pre-
ferible que las reservas que puedan
adquirir las compaiilas en ¢l exterior
de parte de determinados Gobiernos,
queden en los respectivos paises, pe-
ro siempre de propiedad de las com-
pafitas por medio de contratos o con-
cesiones.

e) El mayor nimero de yacimien-
tos petroliferos de otros paises, de-
ben encontrarse en manos de las em-
presas y capitales norteamericanos.

f) La defensa del pais depende en
gran parte de los suministros de pe-

trélec del extranjero vy, por io tanto
debe existir un estrecha colaboracién
entre el Gobierno y las empresas nor-
feamericanas que operan en el ex-

tranjero”. (8)

Las razones dadas por Mr. Hickes
v las sefialadas por el senador Mar-
tinez, parecen ser, sin duda, las mas
poderosas que encuentran las com-
pafiias norteamericanas para preten-
der realizar inversiones en paises
nuevos en eoste campe, como seria el

caso de Chile.

En consecuenciqa, los mdéviles poli-
ticos priman por sobre los econdmi-
cos en este tipo de inversiones ex-

- tranjeras. A Estados Unidos no le va

a interesar importar peiréleo desde
Chile para su consumo cuando dis-
pone de fuentes mdas baratas en Ve-
nezuela, cuyos pozos son mds ricos
vy estdn mucho mds cerca.

(Continuard).

8) Carlos Alberto Martinez “En defensa del petréleo chileno”. Ed. Prensa Lati-

americana. Stgo., 1959. Pag. 17.



