EL DELITO SOCIO-ECONOMICO

Luis Cousifio Mac lver., profesor de Derecho Penal

Relacién del Tema en las 59 Jornadas de Ciencias Penales, realizadas en
Santiago, entre los dias 17 v 20 de Octubre de 1962.

Suficientemente establecido que lo
que se persigue con la punicién de
los delitos llamados “econdmicos’” es
la proteccién del orden publico, bajo
su especifica denominacién de ‘or-
den pablico econdémico” o, tal vez
con mds propiedad —como me estor-
zaré en demostrarlo— de “orden pui-
blico socioc-econdémico”, todo lo cual
encuentra ilustrada vy erudita docu-
mentacién en la relacién a cargo del
cargo del profesor don Aliredo Etche-
berry, asi como la recibié en el 2°
Congreso Latino-Americano de Crimi-
nologia per conducto del profesor don
Rat1l Varela, parece que el camino

g encontrare expedito para una {&cil

sistematizacién orgdnica de las con-
ductas delictivas, asi como de sus
elementos tipicos.

No es asi, sin embargo, pues resul-
ta necesaria la dilucidacidn de dos
imponentes problemas angulares, sin
cuya previa informacién toda posible
construccién  juridica quedaria ox-
puesta a graves riesgos,

El orden publico econdmico, prime-
ramente, no puede limitarse a la
economia publica, la industria y el
comercio, o sea, —como lo quiere
Vicenzo Manzini— “a la especifica-
cidn de los intereses particulares
concernientes: a) a la conservacién
de los bienes econdémicos considera-
dos independientemente del derecho

de propiedad; b) a la normalidad de

los intercambios y de la produccién;
¢) a la observancia de la disciplina
en las relaciones colectivas del tra-
bajo, y d) a la libertad v sinceridad
de la industria y el comercio”. Si se
trata de intereses eminentemente pi-
blicos los que se cautelan mediante
"especificaciones de intereses parti-
culares”’, no puede prescindirse de
las proyecciones que, en el proceso
econdémico, tiene la consideracién de
cardcter social, lo que en especial se
observa en paises de una economia
reducida, en estado de desarrollo co-
mo es nuestro caso. El agio en articu-
los esenciales, por ejemplo, que al-
canzan primordialmente a la clase
trabajadora, no sélo hiere el bien ju-
ridico colectivo constituido por dere-

chos a un minimo de bienestar social,

sino que se proyecta peligrosamente
sobre el proceso econdmico, en el do-
ble aspecto del menor rendimiento
del obrero insatisfecho y de las posi-
bles alzas de los jornales. En la im-
posibildad de establecer una doble
jerarquizacién de bienes juridicos, es-
trictamente econémicos y estrictamen-
te sociales, cuyas lineas divisorias
son a menudo sutiles, creo preferible
sefialar como objeto juridico de estos
delitos el ataque al “orden piblico
socio-econdmico’”’ o, si se profiere,
“orden publico econdmico social”.
De las dos expresiones, prefiero la
primera, pues el concepto social es

mds genérico y comprende la segun-
der.
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Es perentorio advertir que —a di-
terencia de lo que ocurriria mas tar-
de— este cardcter prominentemente
publico del problema es el que tenia
relevancia durante la Colonia, como
queda de manifiesto en el informe ju-
ridico leido en el Cabildo Abierto de
25 de enero de 1696 —objeto de cita

por el profesor Varela— en el cual se

expresa que “las leyes son de dos
moneras: una que miran la conser-
vacidén del bien particular v otras a
la conservacidon del bien pablico, co-
mo son las pragmdticas en que s=
pone tasa al trigo y pan cocido y €l
que las quebranta estd obligado a la
restitucidén, porque comete especie de
hurto v, por consiguiente, se debe
considerar como traidor a la Repibli-
ca”. Este informe fue expedito con
motivo de la grave escasez de trigo
que asolaba el pais, doblemente mo-
tivada por magras cosechas y por la
esterilidad de las tierras peruanas, a
consecuencia del terremoto de po-
cos afios antes, que abria el mercado
para la exportacién, Con este motivo,
en Marzo del mismo afio, el Cabildo
prohibié la exportacién de trigo
“mieniras no se haga acopio para el
mantenimiento del eféreito’” segtin re-
lata Barros Arana, v se inicld el pri-

mer proceso por delito econdémico .

de que se tenga noticia, En efecto, se
denuncié al Maestro de Campo don
Alfonso de Sotomavyor y Angulo, Co-
rregidor de Concepcidén, de haber con-
vertido ese Bando en un origen de
granjerias vergonzosas, dando licen-
cia para exportar trigo mediante una
suma de dinero que se le pagaba, Se
decretd la prisién del inculpado y se
acumuld una abrumadora prusba en
su conira, pero en definitiva no se si-
guié ninguna condena, pues el Go-
bernador Marin de Poveda —a quien
se le acusaba de complacencias cul-
pables— entabld cuestiéon de compe-
tencia ante el Rey, dejéndolo en li-
bertad.

Esta segunda cuestlén angular —el
cardcter publico de los intereses cau-
telados por los delitos socio-econd-
micos— obliga a un breve andlisis
del concepto filosdfico-juridico que
inspird el p&rrafo 7° del Titulo VI de
nuestro Cédigo Penal, en que se cas-
tigan ciertos delitos contra la indus-
tric, el comercio y las subastas pi-
blicas, mancomunande hipdtesis de
violacién de secretos de una f&brica,
con la alteracidn del "precio natural”’
de las cosas objeto del negocio juri-
dico, con el alejamiento de los posto-
res en una subasta piblica. Basta
un andlisis superficial de los respecti-
vos preceptos para advertir que su -
objeto juridico estd radicado en .los
intereses particulares —no phblicos—

. del industrial, del contratante o del

duefio de la especie subastada, sin
que los prive de esta calidad la cir-
cunstancia de que en el Art, 286 se
contenge una pena acesoria st la alte-
racién del precio natural “recayere
mantenimientos u otros objetos de
primera necesidad”, porque el eje
sobre el cual giran los varios precep-
tos es el fraude, esto es, el perjuicic
sufridc mediante engafo, abuso de
confilanza o incumplimientoc doloso y
no la naturaleza socio-econdmica de
dichos objetos de primera necesidad.
Por lo demds, el substrato filosdfico
de esios delitos es la existencla -—se-
gin palabras textuales— de un “pre-
cio natural” del trabagio, de los géne-
ros, mercaderias, acciones, rentas p-
blicas o privadas, ete., precio que al
gser alterado por los gusocichos me-

- dios causa un perjuicio al coOntratan-

te inocente; la idea de un "precio na-
tural” est& dentro de los conceptos
aprioristicos predominantes en la
época v, fuera de su irrealidad, se
contrapone abiertamente con la idea
de los precios determinados, que son
la base de una economia moderna,
asi come lo fueron de la organizacidén
social de la Colonia.
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No mejora este estado de cosas, la
ormulacién ius-filosdfica del libera-
ismo individualista —del ataque a
a libertad de comercio que importan
os monopolios v otras actividades
sarcalelas— pues si bien ya no se
srotejen los intereses particulares re-
sresentados en un individuo contra-
ante singular, sino que se protejen
os de tcdos los postulantes o la con-
urrencia industrial ¢ comercial, no
s menos cierto que est& ausente to-
ia preocupacién por un orden publi-
~o superior. Ejemplo tipico de estas
legislaciones la encontramos en la
~élebre Ley anti-trust del senador
Shermann en log Estadogs Unidos de
Norte América, dictada en el afio
1890, ia cual estaba destinada a “'pro-
tejer el intercambio y el comercio”,
aungue —para ser fiel a la verdad—
su autor también la fundaba en que
la ley del egoismo, no controlada por
la concurrencia, desdefia los intere-
ses de los consumidoeres.

En este sentido, nada mdés desgra-
ciado y retrdgrado que el concepto
que adopta nuestra Ley N 13.305
sobre esta materia, pues castiga el
monopoclio inicamente porque es un
acto que tiende a impedir la “libre
competenciat dentro del pais, y no
porque pueda atentar contra del pa-
irimonio socio-econdmico de la colec-
tividad.

Una visidn superficial del proble-
ma podria hacer coincidir la idea de
libre competencia con esos intereses
colectivos, por aquello de que la li-
bre competencia tlende a bajar los
precios, pero se trata de una enga-
ficsa apariencia, pues son conceptos
que, a monera de circulos secantes,
a veces se tocan vy jamds se confun-
den. Mdés todavia, el monopolio es
una institucién de provecho para la
politica econdmica de un pais, v asi
ha tenido cque reconocerlo la ley an-

tes sefialada en el Art, 174, al facul-
tar al Presidente de la Reptiblica pa-
ra autorizar los monopolios “cuando
sean necesarios para la estabilidad
o desarrollo de las inversiones nacio-

nales ante la concurrencia de capita-

les extranjeros que operen o puedan
operar en el mercado chileno, o se
trata de actos o contratos en que sea
parte una empresa del Estado o una
empresa en la cual el Estado tenga
parte, directa o indirectamente, vy
siempre cque el interés nacional asi
lo exija”.

Aunque parezca una increible pa-
radoja, esta Ley N? 13.305, que, segin
algunos, constituyd una gran con-

‘quista social al establecer el delito

econdmico, no es sino la mdé&s genui-
na consagracién de los principios li-
berales individualistas de la libre
empresa v la libre concurrencia, co-
mo se demuesira en su redaccién y
en sl resuelio empefio con que ellog
se garantizan. El Art. 172 comienzan

‘por asegurdr que no se podrd otorgar

a los particulares la concesién de
ningin monopolio para el ejercicio
de actividades industriales o comer-
ciales, norma que sdélo podrd tener
excepcion mediante una ley que lo
establezca en favor de instituciones
fiscales, semifiscales, publicas, de
administraeidn  auténoma o munici-
pal. La excepcidén de este inciso se-
gundo viene a fortalecer el aspecto
garantizador de la regla general, por

su evidente superfiuidad, va gue no

es posible negar que una ley poste-
rior puede no solamente crear las se-
naladas excepciones, sino las que
juzgue convenientes, y aun puede
derogar del todo la Ley anterior. En
suma, no se trata de la creacién del
delito econdmico, ni de nada que se

.le asemeje, sino del castigo a deter-

minadas actividades que atentan en
contra la libertad de acceso a la in-
dustria y al comercio. No se ha con-
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sagrado la preocupacién del legisla-

dor por los intereses econdmicos su-

periores o los intereses sociales de los
consumidores, sino por las oportuni-
dades y ventajas pecuniarias de los
empresarios. ~

El interés econdmico del Estado,
como represeniante de la actividad,
no siempre es coincidente con. el in-
terés econdémico de los particulares,
si es que por interds debe entenderse
el provecho pecuniario. Es posible
que una empresa antiecondmica des-

de el punto de vista de las ganancias

constituye, no obstante, para el Esta-
do, una fundamental herramienta de
la economia nacional, si es que ella
satisface necesidades dificilmente so-~
lucionables de otra manera, como
ocurre con los Ferrocarriles del Esta-
do. Méas todavia, esa empresa anti-
econdmica podria también resultar
aparentemente contraria a los intere-
ses sociales de los consumidores, co-
mo en los casos en que elimina la
competencia de producios extranje-
ros - mdas convenientes desde el punto
de vista de los particularss. El verda-
dero provecho econdémico-social del
mantenimiento de esa empresa deri-
varia del ahorro de divisas, o valorses.
internacionales de camkbkio, de supe-
rior necesidad para la importacién
de otros productos esenciales. Asi,
por ejemplo, en algunas oportunida-
des habria sido posible en Chile im-
portar trigo para bajar el precio de
la harina nacional, lo que no se hi-
Zzo parc no encarecer el azicar, el
aceite, el petrdleo, el té, el café, etc.,
los que no ge producian en el pais, v
los cuales, incluso, podian haber
quadado ausentes de los mercados.
Por estas razones, el concepto socio-
econdmico del provecho no admite
una comparaciéon o una valorizacién
—mediante instrumentos propios de
la economia privada— con la utili-
dad obtenida en el plaza o feria, si-

no que es un concepto axioldgico que
juega en un plano superior, en el
cual se sopesan todos los intereses
comunes a la colectividad.

Tal vez, seria conveniente asentar
todavia una tercera piedra angular:
no obstante que el orden publico so-
cio-econdmico es una simple foceta
del orden plblice, en general, y que;
por tanto, supone el normal funciona-
miento de una organizacidén estatal
determinada, no es posible mezclar-
los conceptualmente. Esto ya lo ha-
bia advertido Ripert al afirmar que
"junto a la organizacidén politica del
Estado hay una organizacidén econd-
mica, tan obligatoria como la otra”,
premisa de la cual partia para decir
que "'existe, en consecuencia, un or-
den plhblico econémico. Importante

. consecuencia de lo dicho, es que de-

terminadas formas de ataque a los
intereses socio~econdmicos pueden
convertirse en delitos conira la segu-
ridad interior del Estado o contra el
orden publico general, si es que po-
nen en peligro la estabilidad o el
funcionamiento normal de las activi-
dades institucionales. Algunos ejem-
plos imporiantes se encueniran en
la Ley N.? 12.927, sobre Seqguridad
del Estado, en que se castiga a los
que inciten a destruir, inutilizar, inte-
rrumpir o paralizar, © de hecho des-
truyen, inutilicen, ' interrumpan o pa-
ralicen, instalaciones publicas o pri-
vadas de alumbrado, de energia
eléctrica, de agua potable, gas u
oiras semejantes’” (Art. 6°, letra C) vy
también ‘‘toda interrupcién o suspen-
sién colectiva, paro o huelgas de los

" servicios piblicos o de utilidad piabli-

ca; o en las actividades de la pro-
duccidén, del transporte o del comer-
cio producidos sin sujecién a las le-
yves v que produzcan alteracién del
orden o pertubaciones en los servi-
cios de utilidad piblica o de funcio-

- namiento legal obligatorio o dafio a

M102,_,



cualquiera de las industrias vitales”
(Art. 11). : :

Toda eldboracién de los delitos
socic-econdmicos debe detenerse, en

consecuencia, frente a las hipdtesis.

de actividades que lesionan o ponen
en peligro el orden publico o la se-
guridad institucional, aunque efecti-
vamente ellas sblo estén dirigidas a
objetivos mdas limitados, como cuan-
do se presiona a las autoridades, me-
diante el paro ilegal, para obtener el
alza en los precios de los articulos
sometidos a fijacidén del mismo o en
las tarifas de transportes.

Lo anterior no quisre decir que, a
falta de preceptos punitivos vigentes,
no pudieren considerarse estas con-
ductas en una eventual legislacién
futura sobre delitos socio-econémico.

Hora es ya de ocuparse de la es-

tructura de estos delitos, para lo cual

se hace necesario el andlisis vy dis-
cusién de varios problemeas atinentes
con sus caracteres esenciales vy, en
especial, los que siguen: I) su elabo-
racidén como delitos de lesién o de
peligro; I} naturaleza de las penas;
III) punibilidad de las personas juri-
dicas; IV) elementos subjetivos vy
normativos en los tipos; V) precep-
tuacidn en blanco; V1) necesarias ex-
plicitaciones. '

I) El primer problema es el relati-
vo a saber si los delitos socio-econé-
micos deben tipificarse como delitos
de lesién, esto es, si para su perfec-
cién deben considerarse como consu-
mados tan sdlo cuando ellos han pro-
ducido el real vy efectivo dafio del
bien juridico que se trata de caute-
lar?, o si, a la inversa, debe ser su-
ficiente la hipdtesis del riesgo o inse-
guridad de esos bienes y calificarlos
como delitos de peligro.

Al examinar las disposiciones dal
Cédigo Penal se advierte que la ma-
yor parte de los delitos se encuen-
tran configurados como delitos de
lesién. Empero, hay muchisimos que
no siguen esta norma, como ser: la
traicidon a la patria (Art. 106), la ela-
boracidon de substancias nocivas pa-
ra la salud (Art. 313), el porte de
bombas explosivas y otros medios
esiragantes (Art. 48]), la fabricacidn,
venta o distribucién de armas prohi-
bidas (Art. 288), la fabricacién o ex-
pendio de llaves falsas y goanzias
(Art. 445), etc. Puede advertirse que
en todos estos casos la nota mdas sa-
liente son las implicitas posibilida-
des damiosas de las conductas incri-
minadas, las cuales son capaces de
herir un nimero indsterminado de
personas o bienes juridicos de un
valor trascendental, como es el caso
de la seguridad externa de la patria.

En los delitos socio-econdmicos sl
resuliado dafiogso no siempre puede
vincularse casualmente con la activi-
dad de un sujeto singular, especial-
mente en los casos en que sean mu-
chos los que realizan conduclas simi-
lares. Asi, por ejemplo, seria imposi-
ble establecer determinadamente
quien es el responsable de la quiebra
de un Banco, cuando la causa del p&-
nico todos los depositantes se precipi-
tan a retirar sus haberes. Dada la te-
nuidad y sutileza de los motivos que
influyen scbre los fenémenocs econd-
micos si la ley tipificare estos hechos
ilicitos, que procura destacar, como
delitos de lesién, joamds se lograria
una efectiva sancién.

El moderno Cédigo Penal de Italia
de 1930, cuya elaboracidén técnica ha
sido siempre objeto de loa por parte
de los especialistas, castiga como
delito de peligro, en el Art 501, “al
gue ccn el fin de perturbar el merca-
do interno de los valores o mercade-
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rias puiblica, o en otra forma -divulga,
noticias falsas, exageradas o tenden-
ciosas, o emplea otros artificios ap-
tos para causa un qumento o una

disminucion del precio de las mer-

cancias o de los valores admitidos
en las listas de bolsas o negociables
en el mercado publico”. En el caso
en que, efectivamente, se produce el
aumento o la disminucién del pre-
cio, la pena se agrava; asimismo co-
mo cuando del hecho se siguiere la
depreciacién de la moneda nacional,
de los titulos del Estado o el encare-
cimento de las mercancias de amplio
o comGn ¢onsumo’’.

He consignado este ejemplo de la
legislacién italiana por la importan-

cia gque asume, en estos momentos,

en nuestro pais, a raiz de la creacion
de la dokle drea de divisas, a fines
de Diciembre del afio pasado. Es
inatil gue algunos economistas ama-
teurs ("arm chair economist”, dicen
los ingleses) se empefien en demos-
trar que el cambio libre —la metd&fo-
ra del cambio libre bancario es una
falacia inaceptable-— no tiene ningu-
na trascendencia en la vida econd-
mica nacional, puesto que si porale-
lamente sube el precio del oro fisico
es porque el valor liberatorio de la
moneda ha disminuido. Pues bien,
el fendémeno del alza incontrolada
—qaunque conirolable— de ese cam-
bio libre es principalmente producto
de un hecho que, por su naturaleza
psiquica, escapa a todo posible con-
frol directo, cual es el miedo o pavor
de la pérdida de parte importante de
la hacienda, todo ello excitado por
ase personaje siniestro que es el es-
peculador o agioctista, parapetado
iras una mdscara de correccién v li-
citud en sus negocios, por lo cual se

le ba llamado el criminal del cuello
blanco.

El control de esta alza —fuera de

la panacea secondémica-— requiere de

‘la represién de las actividades agio-

tisticas, asi como de aquellas de aca-
paramiento o acopio de divisas ex-
tranjeras o de oro {isico més alld de
los limites que, eventualmente, de-
terminare la ley. Este delito seria ne-
cesario configurarlo como delito de
peligro, pues si se hiciere necesario
demostrar el efectivo dafio a los in-
tereses socio-econdmico, seria poco
menos que imposible el atribuir unc
determinada alza o la accidn espe-

culativa de un sujeto individualiza-
do.

Aungque me he esforzado en de-
mostrar, sobre la base de un Unico
ejemplo, la necesidad de que los de-
litos socio-econémicos se tipifiquen
como delitos de peligro, en que la
simple actividad del agente produce

‘la consumacidn, el razonamiento es

vdalido para cualquier otro que con-
tenga la casuistica, sea relativo a la
produccién de articulos esenciales
para la economia nacional, a la dis-
tribucién y transporte de los mismos,
a la propagacién de enfermedades
destructivas de plantas y animales,
de monopolics, de pdaros y huslgas,
elc.

II) Otro aspecto importante es el re-
lativo a la naturaleza de las penas
que deben asignarse a los copartici-
pes de esta clase de delitos: si ellas
deben ser tan sdlo de cardcter pecu-
niorio o si, también, deben ser priva-
tivas de libertad, con fines reeducati-
vos y readaptadores. '

Durante la celebracién del 2° Con-
greso Latino-Americano de Crimino-
gia en Santiago, en el afio 1941, fren-
te a la opinidn algo tibia y blanda
del delegado brasilefio, Mario Bulho-
es, irrumpid con acalorada elocuen-
cia el profesor argentino Alfredo Mo-
linario, prematurcmente fallecido, pa-
ra decir que "la peligrosidad, en la
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mdas comun de su formas o manifes-
tacionas, reside pracisamente en
aquella hipertrofia del egoismo hu-
mano que, para sctisfacer, no va
una necesidad, sino un mero capri-
cho, no wvacila en sacrificar a esa
apetencia, los valores culturales ela-
borados por la humanidad en su mi-
lenaria evolucién. Estos valores son
los bienes que reconoce el derecho,
que legisla el derecho, que proteje el
derecho. Y bien, estos cutores de de-
litos econdmicos, esos caballeros de
la banca, de la gran industria, de la
alta finanza; esos sefiores tan bien
sducados v pulidos son tipicamente
peligrosos, yva que para realizar un
proposito de lucro, para ellos muchas
veces innecescario, no vacilan en sa-
crificar las necesidades de todo un
pueblo; no vacilan, en esa monstruo-
sa hipertrofia de su egoismo, en pro-
curarse un beneficio que es tan su-
perfluo como ilicito, porque se consi-
gue merced al sacrificlo de las cla-
ses productoras de la poblacién”.
"Sostengo’” -—agregaba— “gue los
autcres de estos delitos deben, por
lo tanto, ser sometidos al mismo tra-
tamiento que se aplica o los delin-
cuentes peligrosos. Sostenge que la
pena debe tener, respecto de ellos,
unda finalidad readaptativa v no inti-
midatoria’.

El problema es yva hoy dig terreno
pacifico v no se discute sobre la ne-
cesidad de que la represién se ejer-
cite mediante penas v no sanciones
administrativas —como en el recor-
dado Congreso se postuld v acordd—
v cjue esas penas deben ser readap-
tativas, o seq, iguales a las que inte-
grcm el derscho penal comtn, sin
ceriuicio de agregar, a la privacidén
de libertad, multas v otras sancicon -z
pecunicrias.

- III) En atencién a que los delitos
socic-econdémicos 38 cometen, con
gran frecuencia, por los directores o

ejecutlvos de personas juridicas, se
ha sugerido la conveniencia o nece-
sidad de castigar, también, a estas
Gltimas, con pena pecuniaria adecua-

" das, de mulias, comiso vy otras, asgf

como con la cancelacidén de su perso-
nalidad o su terminacién anticipada.
Este es el criterio de la Ley N® 13.305,
que entrega esta facultad a los tribu-
nales de justicia, que conocen de los
delitos de monopolio.

Yo soy tenaz enemigo de la puni-
bilidad de las personas juridicas, por
largas razones de orden doctrinario
cuya exposicién me dlejaria mucho
del tema en debate, vy las cuales son
las mismas que llevaron a erigir en
mdéxima aquello de que “societas de-
linquero non potest”’. Empero, si tan
sblo se atiende a un criterio de justi-
cla, no parece discutible que cual-
quier sancién penal en contra de la
persona juridica la sufren todos los
asociados, entre los cuales se en-
cueniran o pueden encontrarse mu-
chos inocentes, que ninguna inter-
vencién tuvieron en el hecho imputa-
do, lo cual llevaria a la. inaceptable
paradoja de que la condena recaeria
por igual sobre los culpables como
zobre los inocentes.

Para quienes piensan y argumen-
tan que los personeros de estas enti-

dades, que incurren en las activida-

des delictivas, no siempre tienen la
capacidad econdédmica para respon-
der de las elevadas multas que pue-
don imponérseles, mientras las per-
sonas juridicas mismas si, la tienen,
debe responderse gue la pena de
mulia jamdas se ha ideado como una
fuente de ingresos para el erario, si-
no que se fundamenta en su valor
intimidatorio, de manera que no te-
ne ninguna importancia real el que
quede insatisfecha. Desde otro én-
gulo, si el personero o ejecutivo de-
clarado culpable no paga la multa,
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deberé& sulrlr las consecuencias co-
rrelativas, de su conversién en pri-

vacidén de libertad, pere en ningtn-

caso es aceptable que sean los ino-
centes los que, en definitiva, concu-
rran al cumplimiento de la conde-
na. Seria tan monstruoso como el
llevar también a la cdrcel a todos
los asociados  poara  cumplit penas
personales.

A lo anterior, es posible agregar

que, si la sancién se radica en la .

persona juridica y no en las perso-
nas naturales que actuaron material-

mente en el hecho, la pena allije ted-

ricamente a un ser ficticio, que care-
ce de alma y de sentimientos; en es-
tas condiciones, ella plerde no sélo
todo efecto intimidativo o ejemplari-
zador, sino que sirve a los delincuen-
tes de estimulo para buscar su impu-
nidad personal tras la paontalla de
una persona juridica. Ahora si —a la
inversa-— el castigo se radica tam-
bién en las personas naturales que
intervienen en el delito, resulta una
doble sancién por el mismo hecho,
lo que contraviene el principio del
"nori bis inidem”’, una de las piedras
angulares del derecho penal moder-
no.

Otra cuestién diversa es la relati-

va a la conveniencia de cancelar la
personalidad juridica u ordenar la
liquidacidén anticipada de estas socie-
dades, en los casos en que aparezca
evidente la inconveniencia de mante-
ner su funcionamiento, pero no como
una medida punitiva, sino exclusiva-
mente de orden administrativo, pues
la generosidad de la ley al admitir
la existencia de estos entes ficticios
tiene un fundamento de utilidad so-
cial, la cual desaparece al par que
ellos se tornan en herramientas de
actos antl-sociales.

IV) En las tipificaciones de las le-
gislaciones fordneas y de algunos

proyectos chilenos sobre delitos so-
cio-econémicos, se observa, con al-

guna frecuencia, alusiones a elemen-

tos subjetivos de la antijuridicidad,:
como ser: “con el fin de perturbar el
mercado’’, '‘con fines politicos”, "'con
el fin de imponer”, “con el fin de im-
pedir o turbar el desarrollo normal
del trabajo”, “‘con la mira de para-
lizar o reducir la produccidén” y otras
semejantes. o

En otros casos, esos mismos tipos
se integran con elementos normati-
vos, a scber: sin causa justificada”,
“con infraccién de los reglamentos”,
“contra las 6rdenes de la autoridad”
v otras expresiones parecidas.

En estos eventos se ve un loable
propdsito de elaborar acabadamen-
te las figuras delictivas, con el fin
garantizador de evitar que se confun-
dan actividades irrelevantes para el
derecho penal v actividades realmen-
te ilicitas. Empero, la técnica que se
usa merece serios reparos cientificos,
pues el introducir elementos pardst-
tos dentro del tipe provoca dudas vy
vacilaciones al intérprete, en espe-
cial con referencias a la esfera que
debe abarcar la culpabilidad. - -

Fn esie caso no se ftrata de una
duda personal, yva que —segun mi
particular concepcién del delito— el
juicio de reproche se vierte sobre sl
hecho, en su contenide ontolbgico, v
forman parte de él todas las repre-
sentaciones psiquicas que dessncd-
denan la accién. Como consecusncia
de ello, si bien el dolo -—que es un
concepto deontoldgico— ajeno, por
tanto, al hecho, es materia de caliii-
cacién al tratar de la culpabilidad,
no es menos cierto que necesaria-
mente debe realizarse sobre esas re-
presentaciones psiquicas. En suma,
piensc que es indispensable para el
juicio de reproche que se encuentren
deniro del psiquismo consciente los
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ilemados elementos subjetivos de la
antijuridicidad o los elementos nor-
mativos de la misma, en un sentido
f&ctico v no valorativo.

El verdadero problema que se
creqa, frente a nuestra legislacion po-
sitiva, es que la inclusién de estos
elementos en el tipo provoca una in-
versidén del “onus probandi”, motivo
por el cual,
cién del proceso, serd necesario pro-
bar su concurrencia en el caso parti-
cular, yva que, respecto de ellos, no
pesa sobre el inculpado la presuncidn
general de dolo.

Parece preferible prescindir de to-
da alusién subjetiva o normativa en
la configuracién del tipo, ya que su
ausencia es dificil que pare en per-
juicio del inculpado, quién slempre
estard en condiciones de probar que
su conducta estaba ajustada a la ley,
o o los reglamentos, o a los manda-
togs de la autoridad, o que es incul-
pable por falta de dole. Asi, por
ejemplo, cqungue se omitiera la men-
cidn de que el acaparamiento delic-
tivo debe realizarse ‘con la mira de
obtener alzas en los precios’, nadie

podria incriminar al Gerente de la

Compafiia de Consumidores de Gas
por mantener grondes depdsitog de
carbdn, ya que dificilmente ese he-
cho seria conciliable con un ataque
al patrimonio socioc-econdmico de la
comunidad y la produccién de gas,

vital para dicho patrimonio, requiere .

del acopio. La ausencia de una agre-
sién en contra del bien juridico prote-
gido es, en el fondo, la misma razén
por la cual no comete los delitos de
homicidio o de lesidn del cirujano,

en actos de su oficio, aunque los res-

pectives tipos nada digan de las
“miras de matar o de lesionar”.

En suma, pienso que en la estruc-
tura téenico-juridica de los delitos en
andlisis no deben deslizarse -—salvo

durante la substancia-.

‘como menciones nsegativas-— referen-

clas a la anti-juricidad o «a la culpa-
bilidad, que no contribuyen a garomn-
tizar la libertad en mejor forma que
lo hace el derecho en general, v que,
e ncambio, provocan problemas de
interpretacién y de aplicacién de la
ley.

V) lgualmente, se observa en algu-
nas legislaciones exiranjeras la con-
tintia referencia a ordenanzas, regla-
mentos o simples mandatos de la au-
toridad administrativa, o seqa, lo que
la doctrina ha llamado “leyes pena-
les en blanco”, que se caracterizan
por el hecho de que la hipdtesis de-
lictiva no se completa con el precep-
to, sino que debe llenarse mediante
el auxilio de otras fuentes -diversas.
En nuestro Cédigo Penal, hay varios

" casos, como el Art. 318 que castiga

al que ‘infringiere las reglas higiéni-
cas o de salubridad acordadas por
la autoridad en tiempo de epidemia
o de contagio”. '

Se critica —y con razén— que si
bien estas leyes penales en blanco
no son propiamente una excepcién
al principic ‘‘nullum  crimen’, pues
siempre la referencia es . »rdenan-
zas, reglamentos o mandatos que tie-
nen un origen legal, en todo caso
ellas dejan a los habitantes en la in-
certidumbre sobre la licitud de sus
actos, pues si bien estén obligados «
conocer la ley, no rige el mismo prin-
cipio para las fuentes obligatorias
de cardcter administrativo, |

En verdad, estos preceptos en blan-

" co constituyen, en la mayor parte de

los casos, deslices inaceptables del
legislador, en los que incurren por
precipitacién o por insuficiente pre-
paracidén técnica, por lo cual en una
ley debidamente estudiada deben
gser totalmente erradicados, en espe-
cizd sl se trata de delitos que se ori-
ginan en el intercambic econdmico,
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en ol que tanta ingerencia tiene el
Estado moderno, pues se corre el
riesgo que, en definitiva, sea la au-
toridad administrativa la que confi-
gure la conducta digna de sancidn,
con todas las posibles implicancias
que ello tendria.

V1) Por Gltimo, quedan dos cuestio-

nes de orden general que, para evi-
tar repeticiones de conceptos en la
descripcién de las conductas puni-
bles, es conveniente definir y acla-
rar en disposiciones explicitas, a sa-
ber:

A) La primera de ellas se reflere a
ciertas acciones ilicitas que, realiza-
das en forma singular, no tienen la
suficiente relevancia para requerir
de represién penal, como seria el ca-
so de la venta de articulos sometidos
a fijjacidén de precios, a uno mayor
que el autorizado.

La solucidn est& en exigir, como re-
quisito del tipo, la habitualidad de la
conducta, pero esta condicién no
siempre es de Iacil prueba, por lo

cual habria que complementarla con

una disposicidn que diera por esta-
blecida la habitualidad en los casos
en que el reo hublere sido cbjeto,
con anterioridad al delito que motiva
el proceso, de dos o mdas sanciones
administrativas por hechos de la
misma especie.

B) El segundo problema se refiere
a los articulos llamados “de primera
necesidad” o “de uso y consumo hao-
bitual”, por algunas leyes, que el
Cédigo de Italia denomina —como
hemos visto— "de amplio o comin
consumo’’ y que, en otras legislacio-
nes, se procuran determinar con ex-
presiones parecidas. Se trata de arti-
culos gque tienen una primordial im-
portancia para la poblacién y, por
dicha causa, cuando la actividad de-

lictiva se proyecta sobre ellos, no so-.

lamente se vulneran intereses indivi-

duales, sino gue se conculcan los in-
tereses soclo-econémicos nacionales.

Por razones de economia concep-
tual, para evitar largas frase explica-

- ivas o inttiles repeticiones, en la ii-

pificacién de las hipétesis delictivas
es conveniente referirse a ellos lla-
mdndolos “articulos esenciales' v,
al mismo tiempo, dar una definiciéon
amplia, de cardcter general, diciendo
—por ejemplo— que “se entendera
que son articulos esenciales los des-
tinados a la alimentacién, vestuario,
vivenda, transporte, medios de ins-
iruccidn, terapéutica, de higisene, sa-
lubridad y otros necesarios para el
abastecimiento del pais, que el Presi-

" dente de la Republica declare como

tales v los que otras leyes denomi-
nan de primera necesidad o de uso
o consumo habitual”.

Los delitos en contra del orden pa-

. blico socio~econdmico se realizan du-

rante las distintas etapas del ciclo
econdmico, pero no difieren en su
estructura, aunque a veces se refie-
ran a especificas actividades, apa-
rentemente desligadas las unas de’
las otras, Las varias leyes en vigen-
cia en otros paises, asi como los pro-
yvectos chilenos, utilizan diversas cla-
sificaciones, mediante la subdivisidén
de la materia en capitulos o parrafos.
Por razones obvias, yo he preferido
el ordenamienio contenidoe en el

. proyecto remitido el afio 1951 al Con-

gresc Nacicnal, por el Presidente
Gonzdlez Videla vy su Ministro de
Economia, Claro Velasco, pues dicho
proyecto fue elaborado integramente
por mi, con el eficaz auxilio del pro-
fesor, don Miguel Schweltzer. No
obstante, pienso que deben conside-

' rarse nuevas conductas delictivas, no

observadas en aquellas época o, en
todo caso, sin la relevancia que hoy
asumen. Al mism¢ tiempo, por las
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razones dadas con anterioridad, creo
conveniente la simplificacidén de los
tipos delictives, eliminando la men-
cién de toda suerte de elementos pa-
rdsitos o superfluos.

La clasificacién més simple podria
referirse, separadamente, a los si-
guientes grupocs de delitos: I) Relati-
vos a la produccién vy distribucidn;
II) Relativos a los costos; III) Relati-
vos al transporte; IV) Relatlves a la
especulacién; V) Relativos al expen-
dio; VI) Relativos a los sueldos y sa-
larios; VII) Relatives a los paros vy
huelgas, y VIII) Relativos a la accldédn
de los funcionarios.

I) En el primer grupo, referente a
locs delitos que se cometen con moti-
vo de la produccién y distribucién
de articulos provenisentes de la indus-
tria, ya sea manufacturera, agricola
o minera, existe como un "leit motiv"’
gl peligro de dafio para la economia
nacional o para los intereses de la
poblacién, si se trata de articulos
esenciales. Las diversas actividades
que se destacan, por su manifiesta
ilicitud, con las siguientes:

a) El ejercitar presién sobre las au-
toridades mediante la incitacién o
promoviendo, sosteniendo o mante-
niendo la paralizacién o reduccién
de la produccién o distribucién. Se
trata de una conducta que primor-
dialmente hiere el orden ptiblico,
aunque el propdsito que generalmen-
te se persigue es el de obiener un
alza en los precios u otros beneficios
de carécter material, de manera que
su légica ubicacién vy consideracién
estaria en la Ley de Seguridad del
Estado;

b) El hecho de acaparar, acopiar,
ocultar, o destruir materias primas,
semillas, maquinarias, combustibles,
lubricantes, repuestos u otros elemen-
tos indispensables para la produc-

cién y distribucién o de impedir o
perturbar la fabricacién o internacién
de los mismos;

¢) La aceidén de parlizar o reducir
la produccién o distribucidén de los

~articulos industriales, salvo que exis-

ta justificacién. Esta actividad difiere
del concepto que Iinspira el “lock-
out”, que es una forma de huelga
patronal con provyecciones sociales

.de orden laboral, en que no se ad-

vierten otros propésitos de provechos
materiales;

d) El provocar o facilitar la propa-
gacién o difusidon de una enfermedad
o de una substancia téxica, que pue-
da causar dafio a la economia publi-
cqa, por la destruccidén de plantas o
cnimales utiles para la industda o
para la conservacién del patrimonioc
botdnico y zooldgico nacional. Una
forma delictual semejante se contem-
pla en el Cédigo Penal de Ttalia v,
en nuestro Cbédigo Penal, se configu-
ran —aungque en forma limitada— al-
gunos delitog relativos a las epizoo-
tias;

e) El infringir las vedas o disposi-
ciones relativas a la caza y a la pes-

ca, asi como iransportar, vender, co-

merciar o industrializar aves, peces
o mariscos en épocas prohibidas, en
relacién con ejemplares de tamaiio
diverso al permitido o pertenecientes

a especies cuya venta se encuentra
prohibida.

II) El segundo grupo de estos deli-
tos estd relacionado con la determi-
nacidn de los costos en los casos que
ellos sea, conforme a la ley, objeto
de control por parte de la autoridad,
vya sea para la fijacién de los pre-
cios o para cualquiera otra finalidad
publica. Las conductas incriminadas
estén referidas a la falsedad en las
declaracicnes, en los asientos de la
contabilidad vy balances, asi como a
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la negativa de proporcionar los ante-
cedentes necesarios para la determi-
nacién de esos costos.

III) En los dslitos socio-econdmicos
relativos al transporte, se observan
tres formas de actividades ilicitas,
gue afectan gravemente la economica
nacional o los interese de los consu-
midores. Ellas son:

a) El retardar o paralizar el trans-
porte publico de perscnas o de co-
sas, sin que exista causa justificada
o sin el permiso de la autoridad res-
pectiva. El Art. 11 de la Ley nlme-
ro 12.927, sobre Seguridad del Esta-
do, solamente se refiere a las inte-
rrupciones o suspensiones colectivas,
en las cuales generalmente estd le-
sicnado en manera primordial el or-

den pUblico o la seguridad intsrior
del Estado;

b) El infringir las normas de con-
trol del transporte de los articulos
provenientes de la industria;

c) El negar la venta de slementos
necesarios para el transporte, como
ser, combustibles, lubricantes vy re-
puestos, o someterla acondiciones di-
ferentes de las fijadas conforme a la
ley.

IV) Uno de los rubros mdés impor-
tantes es el relativo a los delitos que
se cometen con motivo de la especu-
lacion, pues las actividades ilicitas
se multiplican cuando se persiguen
fines de lucro v, en la misma forma,
se multiplica el ingenio humano pa-
ra encontrar nuevas fuentes de ingre-
so, a costa del Interds econdmico na-
cional o de los intereses colectivos
de los habitantes. Por esta causa, es
una tarea de bastanie esluerzo ol en-
marcar dentro de una hipétesis delic-
 tual sintética —como corresponde a
una ley-—— todo el abigarrado polifa-
cetismo de la imaginacién criminal.

Todas las actividades punibles de

este grupo giran -—casi es innecesa-
rio repetirlo una vez mé&s— en el pe-
ligro de dafic para la economia no-
cional o para los intereses de la cla-
se consumidora o usuaria de articu-
los esenciales. '

a) El primero de estos delitos —tan
errbneamente estructurado en la Ley
N® 13.305— es el de monopolio, que
consiste en constituirse individual-
mente en empresa u organizar o for-
mar parie de consorcios, trust, carte-
les, fusiones u otras entidades des-
tinadas o ejercer el monopolio o do-
minar los precios de los articulos in-
dustricles necesarios para la econo-
mia nacional o esenciales para @2l
uso y consumo de la poblacibén, por
cualquiera de los siguientes medios:
1?9} Medionte la paralizacién o reduc-
cién de la produccién o distribucién
de otros establecimientos o faenas
elaboradoras de articulos andlogos;
29) Mediante convenios sobre pago
de primas u otros beneficios de cual-
quier género, destinados a la parali-
zacién o reduccidén de la produccidén
o distribucidon; 39 Mediante conve-
nlos de [ijacidn de precios ¢ reparto
de cuotas de produccién o de distri-
bucién de zonas de mercado; 4°) Me-
diante el acaparamiento, ocultacidn
o destruccién de los mencionados ar-
ticulos; 5% Mediante convenios de
distribucién exclusiva o de control
del transporte en los mismos articu-
los; 6°) mediante la disminucién de
los precios de venta a valores infe-
riores al costo real de produccién y
distribucidén, si ello puede obligar o
la paralizacidon o reduccién de la ac-
tividad productora o distribuidora de
articulos andlogos;

b) Una actividad que ha gozado de
la preferencia decidida de los hom-
bres de negocio del alto comercio, es
la que se refiere a la exportacidén de
productos manufacturados o elabo-
rados por la industria, la agricultura
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o la minerfia nacionales, por el consi-
derable provecho econdmico que
a menudo se obtiene, merced a las
diferencias de cotizacion de las res-
pectivas monedas, nacional y extran-
jera, o a las diferencias reales de va-
lor intrinseco del producto -—como
va hace rato lo vimos al citar un pro-
ceso de la Colonia, en el afio 1696.
Pero esta exportacidn puede provo-
car graves dafios a los intereses so-
cio-econdémicos nacionales vy, por
ello, la ley ha debido someterla a
prohibiciones, reglamentaciones o
rastricciones. Légicamente, el que tra-
ta de burlar estas disposiciones de
bien publico debe ser castigado;

¢) Otra conducta altamente anti-

social, la cual ha merecido la consi-
deraciédn del Cédigo Penal de Ita-
lidc —como hemos visto— es el agio,
mediante la publicacidén o divulga-
cidén de noticias falsas, para provo-
car transtornos en los precios de los
mercados. Naturalmente el tipo delic-
tivo debe ser concebido con toda la
amplitud necesaria para que com-
prenda los diversos cascs en hipédte-
s18, especialments en nuestro pais,
en que esta suerte de informaciones
falaces ha causado alzas completa-
mente injustificadas y sin ninguna
relacién con la verdadera desvalori-
zacién de la moneda. Creo que la
cctividad punible debe consistir en
publicar, divulgar, difundir, esparcir
o propalar, de cualquier meamera, no-

ticias falsas, exageradas o tenden- -

ciosas, o emplear cualquier otro me-
dic fraudulento que pueda causar un
cumento o disminucién del precio de
logs articulos necesarios para la eco-
nomia nacional o esenciales para el
uso o consumo de la poblacién, de
log valores admitidos en las bolsas
de comercio o negociables en el mer-
cado publice o en los bancos, como
ser acciones de sociedades andni-

mas, bones hipotecarics, oro divisas

de moneda extranjera u otros andlo-
gos;

d) Clerta semejanza con el -caso
anterior tiene el hecho de acaparar,
acopiar, acumular © monopolizar
oro o divisas de moneda extranjera,
sea que se mantengan dentro del
pais o se hagan salir al extranjero, si
el hecho se realiza fuera de los casos
autorizados por la ley, en detrimento
del interés econdmico nacional;

e) Igualmente, nadie dudard de la
necesidad de sanclonar —como se
acordé en el 2° Congreso Latino-
Americano de Criminologia a pro-
puesta del Profesor Varela— las ac-
tividades destinadas a acaparar, aco-
piar, acumular o monopolizar accio-
nes de sociedades andnimas, ya
sea personalmente o valiéndose de
terceros, en cantidad suficlente para
sjercer el control mayoritario, en per-
juicio del interés econdémico nacional
o de los consumidores o usuarios de
articulos esenclales; :

f) Por ultimo, y en el evento de que
fuere necesario someter a raciono-
miento el consumo de determinados
articulos, para obtener todos los fru-
tos de la medida es necesario cast-
gar a los que habitualmente los ad-
quieren, los venden o los revenden,
con infraccidn de las normas legales;

- asimismo como a aquellos que se

niegan a venderlos o someten la
venta a condiciones diversas de las
autorizadas;

V) En el capitulo relatlve a los de-
litos soclo-econdmicos que se come-
ten con ocasién del expendio de ar-
ticulos de cualquier naturaleza, hay
una actividad ilicita que no merece
objecidén v es la que se refiere a la
venta habitual a un valer superior al
autorizado, conforme a la ley, de los
articulos sometidos a control de pre-
cios. '

Empero, se hace necesario, tam-
bién, comprender otros dos casos que
tienen semejanza con la esiafa, por
los medios fraudulentos puestos en
uso, pero que se diferencian de ella
en la circunstancia de que, el bien
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juridico que se protele, no es tanic
la propledad privada como los inte-
reses socio-econdmicos de la comu-
nidad. Me refiero a los engafios des-
tinados a inducir a error al compra-
dor de articulos esenciales, sobre la
calidad, procedencia, peso © medi-

da de los que se venden; vy a los en-

gailios publicos e indeterminados que
se causan al atribuir a ciertos articu-
los, destinados a la venta, calidad
o procedencia falsas, o electos gque
naturalmenie no pueden producir,
sea en el envase, cubierta exterior o
en indicaciones de cualguier género
0 en publicaciones de propagandadar.

V1) Este grupo de delitos compren-
de los que se cometen por los em-
pleadores vy patrones al burlar a sus
empleados y cbreros los sueldos o
salarios que les corresponden, con-
forme a la ley, o que burlan otros
de sus derechos minimos. En nuestiro
pais, ellos esidn sancionados por la
Ley N 12.927, en el Art. 13, bajo el
rubro de “delitos contra la normali-
dad de las actividades nacionales”.
Habria, sin embargo,
en ampliarlos v reestructurarlos en
una Ley sobre represién de los deli-
tos socio-econdmicos, tanto para dar-
les su verdadera autonomia, como
para la mejor armonia v uniformidad
de las sanciones.

VII) En una situacidén andloga a la
anterior, se encuentran los delitos re-
lativos a los parcs y huelgas, pues
existen disposiciones dispersas en el
Codigo del Trabajo vy en la Ley N°
12.927, varias veces citada. Empero,
si bien se ha castigado el lock-out, o
seq, el paro de los empresarios vy pa-
trones (Art. 12 de la Ley N° 12.927),
asi como algunas formas de huelgas
itegales, queda en la impunidad la
mayor parte de ellas, comae se puede
advertir diariamente en las activida-
des industriales y mineras del pais.

El problema reviste muchisima ma-

conveniencia

vor gravedad 8i se ocbserva que el
mecaonismo previsto por sl Coddigo
del Trabajo, en el Art. 626, de autori-
zar al gobierno para decretar la rea-
nudacién de las faenas, cuando la
paralizacién pone en peligro inme-
diato la salud o la vida econdmico-
social de la poblacién, es una medi-
da gue en la practica ha resultado
totalmente inelicaz v que, incluso,
ha producideo, en mé&s de una opor-
tunidad, el descrédito de la accidén
gubernativa, como ser en las huel-
gas ilegales del personal del Servi-
cio Nacional de Salud.

En este parrafo se deben contem-
plar, en consecuencia, las siguientes
conductas punibles: ' '

a) Suspender o paralizar el funcio-
namiento de una industria. o  una
faena, ocasionando la cesantia de
mds de diez personas, salvo que se
realice conforme a la ley;

b) Incitar, promover, mantener o
sostener una huelga ilegal de emple-
ados o de cbreros; c) Impedin a otros,
mediante compulsién, engafio, prome-
sas © cualquier otro medio semejan-
te, a concurrir al trabajo, salvo el ca-
so de huelga legal;

d) Inducir, mediante compulsion,
engafio, promesas © cualquier otro
medio semejante, a votar una propo-
sicion de huelga en un sentido deter-
minado; _ '

e) Obstaculizar maliciosaments el
arreglo de un confilicto del trabajo.

VIID El Gltimo de los rubros, que
dice relacién con los delitos en con-
tr¢ del orden publico socio-econdémi-
co, es el relativo a la accidn de los
funcionarios v comprende la descrip-
cion de conductas anti-sociales gra-
vemente perturbadoras, tanto por par-
le de los particulares, como de los
mismos funcionarios. Estos son:

%) Resistir o dificultar la accidén de
los funcionarics encargados de la re-
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visién de los libros, papeles, datos
estadisticos y otros antecedentes des-
nados a fijar los costos de elabora-
cién, distribucién y transporte de los
articulos industriales, en los casos
en que la revisidon es legalmente pro-
cedente;

b) ‘Violar (los funcionarios) la reser-
va respecto de los datos o anteceden-
tes que se le proporcionen o de los
cuales tomen conccimiento con moti-
vo de las investigaciones o revisio-
nes que realicen, salvo que ellos de-
ben hacerse piiblicos conforme a la
ley;

¢) Negarse (los funcionarios, dele-
gados o inspectores) a proporcionar
las informaciones que digan relacién
con la seconomia nacional, cuando
tengan la obligacién de ponerlas a
d1spos1c1on de los interesados, en ra-
z6n de sus funciones.

En anexo separado agrego unca de-
terminacién mas preciga de los tipos
delictivos que —a mi modo de pen-
sar— deben comprenderse en una
legislacion acerca de los delitossocio-
econdmicos, sin sefialar las penas
que, con mejor estudio, deben esti-
marse las adecuadas, ya que entien-
do que misién es dar un panorama

ccerca de la estructura de estas acti- -

vidades ilicitas, o sea, de su parte
preceptiva Gnicamente.

Por esta misma razén, no propon-
go conclusiones de ningln género,
las cuales seria del todo desusadas
en una relacidén hecha con espiritu
de investigacidn y estudio de un fe-
némeno, antes que de prospeccién
programdtica.

Sin embargo, no podria dar térmi-
ne a mi relacidén sin sefialar que to-

do esfuerzo técnico-juridico, para dar

la mds acabada forma a las creacio-
nes abstractas de las hipétesis dslic-
tivas, con proyeccién hacia hechos
concretos de la vida real, ha de re-
sultar vana y estéril, si no se com-

plementa con un procedimiento cque

sea rdpido y expedito vy, a la vez,
garantizador pare el procesado: dos
cualidades antitéticas de dificil ob-
tencién.

ANEXO

ACTIVIDADES TIPICAS QUE CONS-
TITUYEN EL NUCLEO DE LOS DE-
LITOS SOCIO-ECONOMICO

D RELATIVOS A LA PRODUCCION
Y DISTRIBUCION

1.— Ejercer presién sobre las cuto-
ridades, incitando, promovien-
do, sosteniendo o manteniendo
la paralizacién o reduccién de
la produccién o distribucién de
articulos industriales.

2.— Acaparar, acopiar, ocultar o
destruir materias primas, semi-
llas, maquinarias, combustibles,
lubricantes, repuestos u otros

- elementos indispensables para
la produccion o distribucién de
articulos industriales, o impedir
o perturbar la fabricacién o in-
ternacién de los mismos, si de
los hechos puede derivarse da-
fio para la economia nacional
o si se trala de articulos esen-
ciales.

3.— Paralizar o reducir la produc-
cién o distribucién de articulos
industriales, sin causa justifica-
da o sin el permiso de la autori-
dad respectiva, si de ellos pue-
de derivarse dafio para la eco-
nomia nacional o sl se trata de
articulos esenciales.
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4.— Provocar o facilitar la propaga-
cién o difusién de una enferme-’

dad o de substancia téxica que
pueda causar dafio a la econo-
mia nacional, mediante la des-
truccion de plantas o animales
utiles para la industria o para
la conservaciéon del patrimonio
botdnico o zoclbdgico nacionales.

5~—Infringir las vedas o disposicio-

nes relativas a la caza v a la
pesca, asi como transportar,
vender, comerciar o industriali-
ZAdr aves, peces O Idariscos, en
épocas prohibidas, en relacién
con ejemplares de tamafio di-
verso al permitido o pertene-
cientes a especies cuya wventa
se encuentra prohibida.

II) RELATIVOS A L.OS COSTOS

6.— Cometer falsedad en las decla-

raciones a la autoridad o en los
asientos de la contabilidad o
balances, con relacién al mon-
to de los capitales de explota-
cién, a los costos de elabora-
cion y transporte o a la canti-
dad o calidad de las materias
primas empleadas, en los casos
en que estas declaraciones sean
legalmente exigibles o cuando
se presenten voluntaria y es-
pontdneamente.

7.— Negarse a presentar, dentro de

los plazos que la autoridad de-
termine, los antecedentes nece-
sarios para el cdlculo de los
costos de los articulos sujetos o
fijaciébn de precios v siempre
que la presentacién sea legal-
mente exigible.

1) RELATIVOS AL TRANSPORTE

8.— Retcrdar o paralizar el trans-

porte publico de personcas o de
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cosas, sin causa justificada o
sin el permisoc de la autoridad
respectiva.

9.— Infringir las medidas legales de

control del transporte de los ar-
ticulos provenientes de la in-
dustria. :

10— Négc:u'. la venta de elementos

necesarios para el t{ransporte,
como ser combustibles, lubri.
cantes, repuestos o someterla a
condiciones diferentes de las fi-
jadas conforme a la levy.

IV) RELATIVOS A LA
ESPECULACION

11— Constituirse individualmente en

empresa, organizar o formor
parte de consorcios, trust, carte-
les, fusiones u otras entidades,
destinadas a ejercer el monopo-
lio o dominar los precios de los
articulos industriales necesarios
para la economia nacional o de
uso o consumo esencicl, por
cualquiera de los siguientes me-
dios:

a) Mediante la paralizacion o
reduccién de la preduccidén o
distribucién de otros estable-
cimientos o faenas elabora-
doras de articulo andlogos:;

b) Mediante convenios sobre
pago de primas u otros be-
neficios de cualquier género,
destinados a la paralizacién
o reduccidon de la produc-
cion o distribucidn;

c) Mediante convenios de fija-
cion de precios o reparto de
cuotas de produccion o de
distribuciéon de zonas de
mercado;

d) Mediante el acaparamiento,



oculiaciédn o destruccién de
logs mencionados articulos;

e) Mediante convenios de dis-

tribucién exclusiva o de con-

trol del transporte de los
mencionados articules; v

) Mediante la disminucién de
los precios de venta a valo-
res inferiores al costo real de
produccién vy distribucién,
si ello puede obligar a la
paralizacién o reduccién de
la actividad productora o
distribuidora de articulos
cand&logos.

12— Realizar o intentar realizar ex-
portacicnes que se encuentran
sometidas a prohibiciones o res-
tricciones, fuera de los casos
previstos por la ley.

13.— Publicar, divulgar, difundir, es-

parcir o propalar, de cualquier.

manera, noticias falsas, exage-
radas o tendenciosas o emplear
cualquier otro medio fraudu-
lento que pueda causar un au-
mento o disminucién del precio
de los articules necesarios para
la economia: nacional 6 esen-
clales, de los valores admitidos
en las bolsas de comercio o ne-
gociables en el mercado publi-
co o en los bancos, como ser
acciones de sociedades andni-

" mas, bonos hipotecarios, oro,
divisas de moneda extranjera u
otros andlogos.

14— Acaparar, acopiar, acumular o
monopolizar oro o divisas de
moneda extranjera, en detri-
mento del interéds econdémico

nacional, sea que se mantenga

dentro del pais o se haga salir
al exterior, si el hecho se reali~
za fuera de los casos aqutoriza-
dos por la ley.

15.— Acaparar, acopiar, acumular o
monopolizar acclones de socle-
dades andénimas, personalmen-
te o por medio de terceros, en
cantidad suflciente para ejercer
el control mavyoritario, en detri-
mento del interés econdmico
nacional o de los consumidores
o usuarios de articulos esencia-
les. '

16.— Adaquirir, vender o revender ha-
bitualmente articulos que se
hallan sometidos a raciona-
miento, conforme a la ley, v
fuera de los casos en ella sefia-
lados; asi como, en las mismas
condiciones, negar la venta o
someterla a condiciones distin-
tas de las autorizadas.

V) RELATOS Al EXPENDIO

17— Inducir o tratar de inducir a
error al comprador de articulos
esenclales, respecto de la cali-
dad, procedencia, peso o medi-
da de los que venden.

18.— Atribuir a un articulo destinado
a la venta, naturaleza, calidad
o procedencia falsos o efectos
que naturalmente no puede pro-
ducirse, ya sea en el envase,
cubierta exterior o en indicacio-
nes de cualquier género o en
publicaciones de propaganda.

19.— Expender habitualmente articu-
los esenciales a precios superio-
res a los fijados conforme o la
ley. '

VD) RELATIVOS A LOS SUELDOS Y
SALARIOS

20.— Pagar (los patrones o emplea-
dores) a los obreros v emplea-
dos, salarios o sueldos inferio-
res a los que prescribe la ley.

2] —Retener (los patrones o emplea-
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dores) el valor de las asigna-
clones famillares de sus em-
pleados u obreros, que hubie-
ren compensado o recibdo, por
un plaze superior a treinta dias;
contados desde el respectivo
ajuste o compensacién.

22—No enterar (los patrones o em-
pleadores) en la respectiva Ca-

ja de Previsidon, dentro del pla--

zo de sesenta dias de liquidado
el salario o sueldo, el valor que
hubieren retenido de las impo-
siciones legales que son de car-
go del emupleado u obrero.

VII} RELATIVOS A LOS PAROS Y
HUELGAS

23.— Suspender o paralizar el fun-
cionamiento de una industria o
de una faena, ocasionando la
cesantia de mas de diez perso-
nas, salvo que se realice con-
forme a la ley.

24— Incitar, promover, mantener o
sostener una huelga ilegal de
empleados o de cbreros.

25.— Inducir medionte compulsién,

engafio, promesas o cucdlquier -

otro medio semejante, a votar
una proposiciéon de huelga en
un sentido determinado;

26.— Impedir a otros, mediante com-
pulsién, engafio, promesas o
cualquier otro medio semejante,

a concurrir al trabajo, salvo el
caso de huelga legal,

27.— Obstaculizar maliclosamente el
arreglo de un conlilicto del tra-
bajo.

VIII) RELATIVOS A LA ACCION
DE LOS FUNCIONARIOS

27— Resistir o dificultar la accidén
de los funcionarios sncargades
de la revisién de los libros, pa-
peles, datos estadisticos y oiros
antecedentes destiandos a fijar
los costos de elaboracidn, distri-
bucién y transporte de los ar-
ticulos industriales, en los ca-
sos en que la revisidén es legal-
mente procedente.

28.— Violar (los funcionarios) la re-
serva respecto de los datos o
antecedentes que se le propor-
cionen o de los cuales tomen
conocimiento con motivo de las
investigaciones o revisiones que
realicen, salvo gue ellos deban
hacerse publicos conforme a la
ley.

29.— Negarse (los funcionarios, dele-
gados o inspectores), a propcr-
cionar las informaciones que
digan relacién con la economia
nacional, cuando tengan la obli-
gacidén de ponerlas a disposi-
cidn de los interesados en razén
de sus funciones.
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