A PENDICE

MEMORANDUM DE ASIMET AL COPERE

I.— El Mercado de Construcciones
de Acero, en Obras Publicas, insta-
laciones mineras, industridles vy

agricolas, en material y construccio- -

nes ferroviarias v bugques de acero,
no sélo estd en expansién, sino que
necesariamente deberia aumentar
considerablemente para que pueda
satisfacer las exigencias de los pla-
nes existentes de inversién de capi-
tales del sector pfblico y privado.
Las inversiones de este (ltimo sector,
excluyendo las de las Compaiiias de
la Gran Mineria del Cobre, se esti-
man en mas de US$ 200.000.000. (In-
forme del! Dpto. de Industrias de la
CORFO).

II.— Es de interés nacional que:

a) Estas inversiones se realicen en
el mdas breve plazo posible, con el
objeto de que rdpidamente se incor-
poren a la produccién los nuevos
equipamientos, que producirdn mao-
vor ocupacion, mayor rendimiento
tributorio v mayor mercado consumi-
dor para toda la actividad econdémi-
ea nacional.

b) Estas inversiones sean ejecuta-
das con recursos internos y con el
menor uso posible de divisas.

IIl.— Las industrias metalirgicas
consumen materia prima nacional v
ocupém mano de obra v técnicos na-
cionales. Su desarrollo, por consi-

guiente, no provocaria mayor pre- -
sidén para usar divisas de que el pais-

no dispone en la actualidad.

IV.— Estas industrias producen con
niveles de calidad internacional, lo
que las habilita para desplazar im-
portaciones que se estédn gestio-
nondo a la fecha por wvalor de
US$ 25.000.000, de los cuales US$
15.000.000, se invertirian en el pre-
sente afio. (Informe del ICHA).

V.— El equipo y el personal de la
industria metalirgica estd trabajan-
do a un 50% de su capacidad poten-
cial, (Estudio del ICHA, 1961). Sin
inversiones en nusvos eguipos im-
portados puede caumentar de inme-
diato su produccién por lo menos
en un 50%, mediante la aplicacién
de las medidas que se solicltan en
este momordndum.

V1. Las industrias metaltirgicas
han llegado a un nivel tecnoldgico v
de costos propios apto para cocmpe-
tir en el mercado internacional de la

-~ ALAIC.

VII.— Los antecedentes expuestos,
demostrados por las encuestas espe-
ciales que ha realizado el Instituto
Chileno del Acero, permiten afirmar
que el ramo industrial metalirgice
est& dentro de aquellos recomenda
dos por la CEPAL para dar mayor
ocupacion de mano de obra, mante-
niendo niveles tecnolégicos de com-
paracién internacional, con una muy
pequeifia necesidad de importacidn,
vy dando un gran valor agregado o
mcterias primas noacionales,

VIII.— Las empresas metalirgicas
estém conscientes de que es necesa-
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rio dictar normas legales y adminis-
trativas de carédcter general que
contemplen la solucién definitiva de
numerosos problemas que afectan
a toda la industria nacional. Sin em-

bargo, estiman que no es justo ni-

debe detenerse el desarrollo de su
sector industrial, que no requiere de
dichas medidas generales para cb-
tener un crecimiento inmediato, vy
que, en consecuencia, deben adop-
farse rospecto de 8] diversas medi-
das particulares.’

Los slguientes factores. ajenos a
la accién privada de los empresarios,
impiden a la indusiria metalirgica
abastecer una mayor proporcién del
mercado interno, que hoy debe ser
atendido por importaciones, y alcan-
zar mercados foraneos que ofrece la
Asociacion Latinoamericana de Li-
bre Comercio:

1).—FALTA DE ABASTECIMIENTO

INMEDIATO DE MATERIAS PRI-

MAS.

Las empresas elaboradeoras de
productos metdalicos bdsicos no estdn
en condiciones de cumplir de inme-
diato cualquier clase de pedides y
deben someterlos a sus programas
de produccién, que retardan las en-
tregas a veces hasta por 6 meses.

2)—AUSENCIA DE STOCK REGU-
LADOR CON BAJOS COSTOS.

Los altos costos financleros y la
ausencia de un adecuado capital de
explotacién impide a los elaborado-
res de productos meidlicos bdsicos, a
sus. distribuidores y a sus usuarios,
mantener stocks

3).__ALTO COSTO DE LA MATERIA

PRIMA.

El desarrollo de una industria bé-
sica para el pais impone a los consu-

midores internos adquisiciones de la

materia prima que ella produce a un
precio superior al internacional.

- 4)—ALTOS COSTOS FINANCIELROS.

AlGn cuando este mal alecia a to-
do el aparato econdmico nacional,
sin perjuicio de las medidas genera-
les tendientes a corregir esta situa-
cién, el sector metalirgico estima
que pueden adoptarse medidas in-
mediatas que le alivien esta desven-
taja para competir.

5).—ALTOS COSTOS TRIBUTARIOS.

Los tributos indirectos, en especial
el de compraventia repetitivo, grava
el precio final de nuestros productos
en proporciones que van del once al
veintitrés por ciento, segin sea el
nimero y naturaleza de los actos ju-
ridicos necesarios desde la primera
produccién de materias primas hasta
llegar a maonos del adquirente final.

6)-——COMPETENCIA EXTRANJERA
ARTIFICIALMENTE FAVORECI-
DA (dumping). |

El pais, con el propdsite de esti-
mular la inversidén en bienes de ca-
pital, tlene que conceder liberacio-
nes para la internacién de las insta-
laciones de dichos bienes de capital;
pero, en sus paises de origen, la pro-

- duccidén v exportacién de estos bie-

nes de capital estén exentas de todo
impuesto y son, ademds, directa o
indirectamente, bonificadas.

7)—FALTA DE DEFENSA DEL MER-
CADO INTERNO EN LAS ESFE-
RAS PUBLICAS.

Adn cuando el S. Gobierno ha
dictado circulares tendientes a fo-
mentar la adquisicién interna de pro-
ductos gue necesitan las entidades
del sector publico, se notan vacios
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graves en la aplicaciédn de esta po-
litica.

a) Al aprobarse coberturas diferi-
das por el Banco Central, o al apro-
barse autorizaciones de inversiones
de acuerdo con el Estatuto del Inver-
sionista, no se agotan las posibilida-
des de provocar con ellas adguisi-
ciones internas;

b) Las entidades fiscales, semifis-

cales, municipales, o dependientes
del Estado, al estudiar su abasteci-
miento de productos que tengan al-
gunc clase de franquicia aducnera,
por razones de zona o del producto
mismo, no tienen un criterio definido
v claro para conceder al productor
nacional del articulos similar, el m&-
ximo de posibilidades competitivas.

MEDIDAS QUE SOLICITA LA IN-
DUSTRIA METALURGICA

1) v 2).—Abastecimienios preferen-
ciales de materias prima.

El Comité de Warrants del Banco
Central debe autorizar la constitucion
de Almacenes Warrants en los recin-
tos de los productores metalirgicos,
para gque éstos puedan acumular ma-
tericaas primas o productos terminados,
propios o de ierceros, con descuen-
to de sus valores en letras a 180 dias,
al interés del 6% anual.

Esta medida permitiria mantener
un stock de enlace, de bajo costo fi-
nanciero, que regularia y regulariza-

ria el abastecimiento de materia pri-

ma.

3).—Rebala del costo de la materia
prima en casos especlales.

Cuando se conceden liberaciones
para importar productos metaliirgi-
cos terminados, ya sea por razones

de zonaq, por estimulo a la inversién
o por el producto mismo, debe simul-
tdneamente proveerse de materia
prima a precios internacionales a los
elaboradores nacionales que estén
en condiciones tecnoldgicas de pro
ducir esos mismos productos para
competir con dichas imporiaciones.

4) —Lineas de créditos adecuadas.

Debe concederse a las industrias
nacionales, fabricantes de bienes de
capital con materia prima nacional,
linea de crédito especiales, en mone-
da nacioncal, autorizadas por el Ban-
co Central para ser liberadas de en-
caje, y con un interés y gastos para
el deudor no superior al 12%.

Igualmentes, deben crearse créditos
controlades para subvencionar los

- gastos de produccidn, conforme a los

contratos que acrediten los producto-
res. L.os Bancos acreedores recibirén
en garantia por cesién, prenda o
mandato de cobranza, los contratos
de fabricacién y sus eventuales cré-
ditos v cobranzas.

5).—Rebaja de Costos Tributarios.

Estamos clertos de que el proyecto

- de Reforma Tributaria considerard la

injusta situacién que produce la re-
peticién del impuesto a la compro-
venta.

Por ofra parte, en memordndum
aparte se plantean las diversas re-
formas fributarlas que requeriria el
sector industrial metalirgico para
ver facilitados su expansién v des-
arrollo, y como resultado de ello, tri-
butar al Estado sumas considerable-
mente superiores o las actucles.

6) y 7)—Defensa del mercado inter
no.

El Supremo Gobierno debe tomar
las disposiciones administrativas ne-

— 119 —



cesarlas para que los organismos
que dependen del Estado y las Muni-
cipalidades tengan una aclitud de
activa vigilancia para ahorrar divi-
sas y propender a que sus inversio-
nes y gastos conduzcan a un mdxi-
mo de adquisiciones a los producio-
res nacionales. '

En especial:

o) El Departamento de Comercio
Exterior del Banco Central de Chile,
cada vez gue considere una licencia

de importacién de bienes de capital,

debe agotar las posibilidades para
que estos bienes de capital se ad-
guieran en el pais, mediante consul-
tas a los organismos empresarios del
ramo.

Esta Comisién promoverd las adap-
taciones técnicas de la importaciéon
propuesta, de modo de hacer suscep-
tible su substitucidén por un producte
nacional ge cumpla con las exigen-
clas oficiales de normas de calidad.

b) El Comité de Inversiones Extran-
teras, al estudiar una inversién de
capital extranjero, velard especial-
mente porque los proyectos respecti-
vos contemplen el mdximo posible
de adquisiclones internas.

¢) Cuando las inversiones vy gastos’
se efectian con cargo a créditos ex-
ternos, el Banco Ceniral de Chile v
los Servicios Exteriores de nuestro
Gobierno velardn porque en la con-
cesién de estos créditos no se exclu-
va de manera direcla o indirecta su
utilizacion en  adquisiclones a los
productores nacionales. Por el con-
traric, el Banco Central deberd& ago-
tar los medios para que estos crédi-
los externos conduzcan a adquisicio-
nes internas.

d) Cuando los productores nacio-
nales no puedan legar a preciocs

competitivos, porque se los impida
el precio interno de las materias pri-
mas, se le concederd a la importa-
cién de estas materias primas las
mismas franquicias de que goce la
adqguisicién del producto terminado
con el cual deben competir.

e) Todos los organismos del Esta-
do para sus adquisiciones, con sufi-
ciente anticipacién a los llamados a
propuestas, deberdn consultar o los
proyectistas vy productores naciona-
les para que estudien sus planes de
adquisiciones vy ofrezcan su partici-
pacidén total o parcial. En los casos
en cue sea necesario, deber& darse
a los fabricantes nacionales el plazo
suficiente para que agoten las posi-
bilidades de obtener patentes, pro-
vectos y asesorian extranjeras que
pudieran requerirse para el buen
cumplimiento del conirato.

f) Todos los organismos del Estado
v las Municipalidades, para decidir
una adquisicién en el pais o en el
exterior, ain cuandoe tengan derecho
a franquicias aduaneras y de gastos
de internacién, en razén de zona, del
organisme mismo ¢ del producto,
deberdn considerar los precios de los
productos importados recargados con
todos los derechos y gastos de inter-
nacion generales en el pais, v sdlo
en el caso de que el producto nacio-
nal resulte con un precio 10% supe-
rior al del producto importado, cal-
culado en la forma indicada, podrdn
estos organismos resolver las adqui-
siciones en el exterior.

PREPARACION DEL MERCADO
EXTERNO

. Todos los organismos de comercio
exterior del Estado, agencias diplo-
mdtticas, etc., deberdn mantener una
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actitud de promocién de posibles ex-
portaciones de productos metalirgi-
cos terminados, como estructuras o©
instalaciones indusiriales, material
rodante ferroviario, buques y embar-
caciones, etc.

Para ello se procederd en la forma
siguiente:

a) Se mantendr& oportuna y cons-
tantemente informados a ASIMET e
ICHA de les proyectos o planes que
se estudien y consideren en la Aso-
ciacion Latine Americana de Libre
Comercio:

b) Cuando se establezca el interés
de consumidores extranjeros por di-

chos productos terminados chilenos,

‘deberd consultarse o las organizacio-

nes empresarias sobre las posibili-
dades tecnoldgicas de los producto-
res chilenos vy, absuelia favorable-
mente esta consulta, todos los orga-
nismos del Estado, Agencias Diplo-
maticas, Banco Central, Banco del
Estado, Corporacién de Fomento de

"la Produccidn, bajo la coordinacién

del Ministerio de FEconomia, Fomen-
to v Reconstruccién, deberdn dar
una prioridad de grado mdéximo pa-
ra resolver todos los problemas de fi-
nanciamiento, abastecimiento de ma-
terias primas y organizacidén, cque
habiliten a los productores chilenos
para exportar esas producciones.
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