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politica publica y solucién de controversias inversor-Estado. Montevideo, Universidad
de la Republica, 2023.

La obra de la Dra. Magdalena Bas Vilizzio resulta una herramienta de estudio muy
pertinente para comprender las dindmicas actuales en el escenario internacional,
particularmente aquellas que se relacionan con el rol del Estado y sus facultades para
regular. Es asi que pone de manifiesto la necesidad de repensar al concepto de sobe-
rania del Estado para regular y propiamente ejercer dicha facultad en el espacio de
la politica publica. De esta forma, desde la teoria de los regimenes internacionales
de Krasner, el trabajo analiza el papel de los Estados como protagonistas y sus ca-
racteristicas, para después desarrollar el cuestionamiento del papel que las empresas
trasnacionales tienen en el derecho internacional publico. Este ejercicio lo hace desde
las relaciones internacionales, especialmente desde la economia politica y el derecho
internacional.

La obra cuenta con una visién multidisciplinaria y representa una investigacion
enriquecedora que utiliza diferentes fuentes de informacién, ademas de bibliografia
especializada y entrevistas a personas expertas involucradas en el area. Posee una es-
tructura comprensible, a pesar de que la normatividad juridica suele ser técnica y de
dificil lectura para un publico no especializado. De forma general, el analisis se organi-
za de la siguiente manera. En una primera instancia, se presenta el objeto de estudio y
el problema de investigacion: el régimen de solucion de controversias inversor-Estado,
la reconsideracion de la soberania y su concepto en transicion, analizandolo desde la
premisa de Krasner al distinguir sus caracteristicas. Junto con ello, se realiza un ana-
lisis del espacio de politica ptblica y de los mecanismos de solucion de controversias.

En el capitulo posterior, el libro detalla el concepto de «soberania regulatoria» e
incorpora el contexto de las distintas crisis que han tenido impacto en el escenario
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internacional, para después enfocarse en la situacion de la Unién Europea (UE) y su
doble postura frente a considerar que los arbitrajes intra-UE contravienen al derecho
de la Unidn, pero no los que involucran a terceros Estados. De manera subsecuen-
te, se hace especial énfasis en los casos de Bolivia, Ecuador y Venezuela del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (Ciadi) y los nuevos
modelos de acuerdos de proteccion de inversiones.

Asi, una vez abordadas las cuatro fases de la evolucién del régimen de proteccion
de inversiones —formativa o inicial, de universalizacion, de cambio neoliberal y ac-
tual (Sornarajah, 2015, citado en el libro de Bas Vilizzio)—, se remite a los anteceden-
tes de la celebracion de distintos tratados bilaterales internacionales y se distingue
su incremento a partir de las implicaciones del Consenso de Washington. A su vez,
la obra detalla el marco juridico de estos mecanismos y realiza un diagnostico ac-
tualizado de las situaciones que han puesto en jaque la nocién tradicional sobre las
caracteristicas de los sujetos de derecho internacional y los alcances en materia de
derechos humanos. Al respecto, un aspecto a destacar de la obra son los ejemplos de
controversias suscitadas en paises latinoamericanos y las posturas tomadas por estos
ante las afectaciones en materia de derechos: seguridad, medio ambiente y derechos
humanos.

Como complemento a ello, Bas Vilizzio nos muestra las controversias inversor-
Estado que han estallado alrededor del mundo (la India, Brasil, Ecuador, Bolivia y
Venezuela), asi como ejemplos de las limitaciones del régimen internacional que re-
gulan las mismas. Respecto a la gobernanza, es la primera vez que una institucion
que tiene vinculos con un régimen reconoce el impacto de los arbitrajes al limitar o
condicionar el espacio de politica publica de los Estados. Historicamente, los paises
desarrollados han generado y propiciado las condiciones para que las normas juridi-
cas de caracter internacional beneficien en mayor medida a las elites de poder que en
ellos se encuentran.

Desde la region latinoamericana, se busca generar pensamiento e investigacion
que incida en las relaciones internacionales y propiciar condiciones mas justas en el
intercambio desde la esfera comercial hasta la movilidad de personas. Los ejemplos
de la region que se abordan en la obra son de relevancia para cuestionar las estruc-
turas del escenario internacional que no atienden a las particularidades actuales (en
las que se debe de priorizar la garantia y proteccion de los derechos de todas las
personas, asi como la seguridad y el territorio), ademas de cristalizar la situacion de
privilegio de las empresas trasnacionales en aras de proteger su inversion y erosionar
las garantias de los derechos humanos.

El trabajo de Bas Vilizzio constituye una propuesta hacia la proteccion de los de-
rechos humanos mediante el espacio de politica publica en materia de solucién de
controversias inversor-Estado. De la mano, para entender el espacio de politica pu-
blica como base de la soberania, detalla la evolucién del régimen de proteccion de
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inversiones y el camino hacia el reconocimiento de la necesidad de un espacio de
politica publica. Desde esta logica, como para reconocer un problema es necesario
visibilizarlo, el libro desarrolla un diagnostico de los tratados bilaterales de inversién
celebrados alrededor del mundo. De manera atinada, identifica el mayor numero
de demandas presentadas ante el Ciadi durante el afio de 2020, momento en el que
estaba en curso la pandemia del covid-19. Asimismo, considera la soberania como la
base de esta proteccion, pues constituye el campo de accién en el que el Estado no
puede ser omiso a las violaciones de derechos. De igual manera, Bas Vilizzio hace
una critica sobre la particularidad del impacto de los acuerdos de inversiones y sus
implicaciones para los Estados (sobre todo para los Estados en desarrollo) y, a su vez,
distingue la necesidad de lograr un balance entre las dindmicas de liberalizacién eco-
ndémica y las politicas de desarrollo sostenible (Ghiotto, 2017: 65-69).

Otro punto a destacar de la obra es su atencién al caso de la Unién Europea. Prue-
ba de ello es que no todos los acuerdos bilaterales negociados o renegociados por
la UE prevén el sistema de tribunales de inversiones, como ocurre con el Acuerdo
Mercosur-UE. Si bien podria ser previsible la exclusion de este tema al no encontrar-
se en el mandato inicial, tampoco lo estaban las listas negativas o el comercio elec-
tronico que si se incluyeron en las sucesivas negociaciones, lo que no significa que el
sistema de tribunales de inversiones sea excluido para siempre de las relaciones entre
el Mercosur y la UE (p. 69). Es por ello que la autora trae a colacion este mecanismo
de integracién como muestra de un esfuerzo por la reivindicacién del espacio de la
politica publica regional. Asi, la UE resulta un ejemplo que evidencia las falencias o
limitaciones del régimen internacional y de cémo se pone sobre la mesa la posibili-
dad de no salir del régimen, pero a su vez optar por otra alternativa, recurriendo a la
premisa del proyecto de la Ciadi.

De manera subsecuente, la obra examina el concepto de soberania y su transicion,
asi como las dindmicas entre empresas transnacionales y solucion de controversias
en un mundo en crisis. Sin limitarse al ambito econémico, se exponen diferentes
crisis que aquejan al escenario internacional e inciden en la problematica planteada:
la crisis de legitimidad (tanto en su aspecto juridico como socioldgico) en el sistema
multilateral (OMC), la crisis econémica y los efectos de la llegada de la pandemia.
Esta ultima, como la autora detalla de una manera muy clara, no representa sola-
mente una crisis en materia de salud, sino que también pone en evidencia las limi-
taciones del Estado frente a este tipo de adversidades y su actuacioén en el escenario
internacional.

A su vez, es pertinente rescatar el diagndstico de la situacion actual frente a la
soberania regulatoria que es llevado a cabo en el libro. Al respecto, la autora iden-
tifica cdmo, en diferentes momentos de la historia, se sobrepone o se privilegia el
derecho frente a la proteccion de la inversion extranjera y no aquellos derechos de las
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poblaciones que al final del dia son las més afectadas en cuestiones de destrucciéon o
afectacion al medio ambiente, proyecto de vida, seguridad y salud.

Bas Vilizzio (p. 15) resalta la necesidad de comprender que es fundamental cons-
truir nuevas legalidades internacionales que den respuesta a los cambios sistémicos
y a las medidas domésticas que, comprometidas con el desarrollo de los pueblos,
impactan en las estructuras internacionales. De esta manera, su investigacion otorga
puntos clave para avanzar hacia la soberania regulatoria desde una visién en conjun-
to, a partir de la posibilidad de proporcionar soluciones integrales a la problematica
actual y, por supuesto, desde diferentes disciplinas. Naturalmente, desde el derecho
internacional debe abordarse la formulaciéon de normatividad juridica que tal pro-
puesta requiere; sin embargo, las esferas que se abordan en la obra involucran la mul-
tidisciplinariedad, pues la tematica expuesta traspasa areas, fronteras, aspectos de
seguridad y politicas domésticas, abriéndose hacia temas relacionados con derechos
humanos y medio ambiente.

En este sentido, el espacio de la politica publica constituye el mecanismo de de-
fensa para replantearnos lo humano y pensar en la transversalidad de las politicas y
el involucramiento de la sociedad civil como medios para que todas las voces sean
escuchadas. Lo anterior representa una proteccion justa y adecuada a nuestra reali-
dad, especialmente si se consideran las dreas de oportunidad expuestas por la autora.
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